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Wozu ein Geschiftsbericht?

Der jahrliche Geschéaftsbericht des Tiefoauamts (TBA) des
Kantons St.Gallen zeigt auf: Was tut es? Wie erflllt es seinen
Leistungsauftrag?

Mit dem Geschéaftsbericht will das TBA

— Uber das Erreichen seiner Ziele informieren

— seinen Leistungsauftrag aufzeigen und damit Ver-
sténdnis schaffen
Entscheidungsgrundlagen im Sinne eines Steue-
rungsinstruments bereitstellen
Qualitdtsanforderungen sicherstellen und Hand-
lungsbedarf fur die Folgejahre ableiten

Der Geschéaftsbericht soll insbesondere die Finanzkom-
mission des Kantonsrats, die Departementsleitung des
Bau- und Umweltdepartements sowie die Mitarbeiten-
den des TBA Uber den Geschéaftsgang informieren. Der
Geschéaftsbericht enthalt Informationen fiir die politische
Steuerung. Sie sind mit den Anforderungen an die
ISO-9001:2015-Zertifizierung abgestimmt.

Der Geschaftsbericht im Gesamtkontext

Die Gesamtverkehrsstrategie St.Gallen (GVS SG) legt
die Stossrichtung flr ein nachhaltiges kantonales Ver-
kehrssystem fest. Mit ihr werden die sektoralen Pro-
gramme, insbesondere das 6V-Programm, das Agglo-
merationsprogramm und das Strassenbauprogramm,
aufeinander abgestimmt. Die GVS SG dient somit als
zentrale Klammer. Sie verknUpft die verkehrlichen Pla-
nungen des Kantons horizontal (verkehrstragertber-
greifend) und vertikal (zwischen den verschiedenen
Konkretisierungsebenen). Zur Ubergeordneten Zielset-
zung gehdren insbesondere:

— die Férderung des Fuss- und Veloverkehrs (FVV)

—  der Modalsplit FVV-OV-MIV

— eine sichere Verkehrsinfrastruktur
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Als kantonales Planungsinstrument definiert das Stras-
senbauprogramm fir einen Zeitraum von finf Jahren
Ziele und Massnahmen, um die GVS SG umzusetzen.
Rickblickend wird der Beitrag des Strassenbaupro-
gramms zur Zielerflllung der GVS SG Uberprift.

Der Geschaftsbericht bietet hauptsachlich einen jahrli-
chen Zwischenstand tber die Umsetzung des Strassen-
bauprogramms. So zeigen die fiinf Geschaftsberichte
wahrend eines Strassenbauprogramms jeweils ein
ganzheitliches Bild Uber dessen Umsetzung.

Das vergangene Jahr 2024 stellt das erste Jahr des
18. Strassenbauprogramms (2024 bis 2028) dar.

Abb. 1: Die Eingliederung des Strassenbauprogramms in die Gesamtverkehrsstrategie




Generelle Herausforderungen

Ein leistungsfahiges sicheres und nachhaltiges Stras-
sennetz zu gewdbhrleisten, birgt zahlreiche Herausforde-
rungen. 2024 reagierte das TBA strategisch und ope-
rativ auf verdnderte Rahmenbedingungen aufgrund
steigender Anforderungen. Insbesondere um die Infra-
struktur langfristig zu planen und zu erhalten, ist eine
vorausschauende Steuerung notwendig: Zunehmender
Verkehr, neue Mobilitatstrends und gesellschaftliche Er-
wartungen beeinflussen die Leistungsfahigkeit des
Strassennetzes. Es braucht gezielte Verbesserungs-
massnahmen, um das Verkehrsnetz effizient zu halten.
Um einen Mobilitdtswandel zu ermdéglichen, muss das
Angebot fur Alternativen zum motorisierten Individual-
verkehr ausgebaut werden.

Die technische Komplexitat der Aufgaben steigt stetig:
Die Digitalisierung der Betriebs- und Sicherheitsausris-
tungen erfordert beispielsweise verstérkte Anstrengun-
gen — genauso wie der Schutz vor Cyber-Angriffen.

Bei Kantonsstrassenprojekten sind die Interessen viel-
seitig und teilweise widersprichlich. Individualinteressen
werden haufig bereits wahrend der Mitwirkung einge-
bracht, teils mit umfangreichen Schreiben beauftragter
Juristinnen oder Juristen. Auch das Durchsetzen dieser
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Individualinteressen hat stark zugenommen. Das zeigt
sich an zahlreichen Einsprachen und am starken Willen,
Interessen zu erzwingen. Hinzu kommen idealistische
Gruppierungen mit Vorstellungen, die haufig dem 6ffent-
lichen Interesse einer Kantonsstrasse entgegenstehen.

Auf operativer Ebene ist die grosste Herausforderung,
die Aufgaben des TBA mit seinen begrenzten personel-
len und finanziellen Mitteln umzusetzen. Zahlreiche Pro-
jekte, komplexe Bewilligungsverfahren und rechtliche
Auflagen verlangen eine effiziente Koordination und
Ressourcenzuteilung.

Eine Herausforderung ist auch, die Arbeitssicherheit der
TBA-Mitarbeitenden sicherzustellen. Sie arbeiten oft
mitten im Verkehr und sind unterschiedlichen Gefahren
ausgesetzt. FUr sicheres Arbeiten ist es unerlasslich, die
Geféhrdung und Arbeitsbedingungen zu beurteilen. Ein-
gehaltene Sicherheitsregeln, personliche Schutzausris-
tung und die korrekte Organisation von Baustellen sind
entscheidend.




2.1

Organisation

Das TBA gliedert sich in vier Abteilungen, zwei Dienststellen
und das Kantonsingenieur-Buro.

Als Inhaberin aller Kantonsstrassen ist das TBA fur den
Unterhalt und die Weiterentwicklung des kantonalen
Strassennetzes zustandig. Vom Winterdienst Uber den

Larmschutz bis zur Planung von Grossprojekten Uber-  schweiz.

nimmt das TBA alle Arbeiten, die sich mit den St.Galler
Kantonsstrassen befassen. Zudem unterhalt die Abtei-
lung «Gebietseinheit VI» die Nationalstrassen der Ost-
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Abb. 2: Das TBA mit seinen Dienststellen und den vier Abteilungen
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Charles Rinderknecht
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Hauptaufgaben

Die Abteilungen und Dienstleistungsstellen des TBA erbringen
ihre Leistungen in enger Abstimmung entlang des Lebens-
zyklus’ von Strassen. Die Arbeit ist ein steter Kreislauf: von
der Planung Uber die Realisierung bis zur Bewirtschaftung.
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Abb. 3: Die Arbeit des TBA im Lebenszyklus von Strassen

Mobilitdt und Planung

Die Abteilung Mobilitat und Planung beschaftigt sich mit
der strategischen Planung und mit Vorstudien Uber den
Verkehr. Ihre Aufgaben und Projekte umfassen die Fach-
themen Verkehrsplanung, Verkehrsmanagement und
Larmschutz. Darin sind die gesetzlich vorgeschriebenen
Aufgaben der Fachstellen Fuss- und Veloverkehr sowie
Immissionen integriert.

Strassen- und Kunstbauten

Die Abteilung Strassen- und Kunstbauten knlpft direkt
an die Leistungen der Abteilung Mobilitat und Planung
an. Sie ist fur die Projektierung und die Realisierung von
Bauvorhaben des kantonalen Strassennetzes zustandig.
Hierzu gehdren neben dem kantonalen Strassenbau
auch Kunstbauten wie Tunnel, Brlicken oder grossere
Stitzkonstruktionen. Die Abteilung ist auch fir den Un-
terhalt dieser Kunstbauten zustandig.
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Strasseninspektorat

Das Strasseninspektorat unterhalt die kantonale Stras-
seninfrastruktur und sorgt fUr eine hohe Verfugbarkeit
der Kantonsstrassen wahrend des ganzen Jahrs. Die
Abteilung ist in enger Zusammenarbeit mit der Kan-
tonspolizei fur die Verkehrssicherheit verantwortlich.
Das Strasseninspektorat unterstitzt die Gemeinden mit
kantonalen Beitragen fur Aufwendungen an Kantons-
strassen und ausgewahlte Projekte fir den Fuss- und
Radverkehr oder bei Naturereignissen.



2.3

2.4
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Gebietseinheit VI

Die Abteilung Gebietseinheit VI (GEVI) hat eine Leis-
tungsvereinbarung mit dem Bundesamt fur Strassen
(ASTRA) fur die Nationalstrassen in den Kantonen
St.Gallen, Thurgau, Appenzell Innerrhoden, Appenzell
Ausserrhoden und Glarus. Das GEVI ist fur den Betrieb
und kleinen baulichen Unterhalt der Nationalstrassen
verantwortlich. Zudem betreibt das GEVI fur den Kan-
ton St.Gallen die elektromechanischen Anlagen der
Kantonsstrassen. FUr den Kanton Glarus unterhalt es
die kantonalen Strassenanlagen in Glarus Nord.

Sonderaufgaben

Das TBA fuhrt neben den erwahnten Hauptaufgaben
diverse Sonderaufgaben aus:

— Bewilligungs- und Genehmigungsverfahren

— Hoheitliche Aufgaben

— Kantonale Grundstlicke

— Immissionen (Fachstelle)

— Fuss-, Wander- und Radwege (Fachstelle)

Zu den hoheitlichen Aufgaben gehdéren finanzielle Bei-

trage an die politischen Gemeinden. Sie werden mit

pauschalen Beitrdgen an die Strassenlast, dem Son-

derlastenausgleich Weite und mit werkgebundenen

Beitrdgen unterstitzt. So kann das kantonale Strasse-

ninspektorat, innerhalb gesetzlicher Vorgaben, die Ge-

meinden unterstutzen:

— beim Bau bedeutsamer Fuss-, Wander- und Rad-
wege mit 65 % der beitragsberechtigten Kosten

— bei Umweltschutzprojekten an Strassen mit 50 %
der beitragsberechtigten Kosten

— bei Naturereignissen mit bis zu 75 % der
beitragsberechtigten Kosten

Tiefbauamt Kanton St.Gallen Geschéaftsbericht

Mit seinen 150 Mitarbeitenden kimmert sich das GEVI
um rund 290 Kilometer Nationalstrassen, inklusive dem
Unterhalt von 26 Tunnel mit einer Gesamtlange von Uber
28 Kilometern. Auch befinden sich 22 Rastplatze und
Raststétten im Unterhaltsgebiet des GEVI. Es bearbei-
tet Uber 421 Hektaren Rasenflachen und pflegt Uber
280 Hektaren Flachenbepflanzungen. Das Gebiet um-
fasst ein Entwésserungsnetz von rund 760 Kilometern
sowie 22’102 Schlammsammler und Einlaufschéchte.
Der jahrliche Salz-Verbrauch des Winterdiensts liegt bei
etwa 4’800 Tonnen.

Das Planungs- und Baugesetz (sGS 731.1; abgekurzt
PBG) definiert die Schutzgegenstande. Das Strassenge-
setz (sGS 732.1; abgekirzt StrG) legt die werkgebun-
denen Beitrage fest. Das TBA prift die Beitragsberech-
tigung auf Gesuch der Gemeinden. Die Mittel werden
nach Dringlichkeit und Verfugbarkeit ausbezahlt. Aktuell
stehen dafur jahrlich rund 8 Millionen Franken zur Ver-
fugung. Die Beitrdge werden aus dem Strassenfonds
finanziert. Ausgeflhrte Projekte mit werkgebundenen
Beitragen sind beispielsweise der Nonnensteg in M&r-
schwil oder die aufgewerteten Radwege der Seeprome-
nade in Rorschach.

3 JZiele

11 Tiefbauamt Kanton St.Gallen Geschaftsbericht



3.1

Regierungs-
Controlling

Zielsetzungsprozess

Das TBA bestimmt seine Ziele in einem Top-down- sowie
einem Bottom-up-Prozess. Beim Top-down-Prozess sind die
Schwerpunktplanung der Regierung und die daraus abge-
leiteten Leistungsziele fur das Bau- und Umweltdepartement
sowie das TBA entscheidend. Beim Bottom-up-Prozess
definieren die TBA-Abteilungen ihre eigenen Ziele. Sie werden
zu Amtszielen aggregiert. Aus diesen beiden Teilprozessen

resultieren die Ziele des TBA.

Umsetzungs-Controlling

Leistungsziele BUD-TBA
Ziele und Umsetzungsmassnahmen

Gesetzesvorhaben und Projekte

Motionen, Postulate

L

Ziele TBA

-

Abteilungsziele
Mobilitdt und Planung, Strassen- und Kunstbauten, Strasseninspektorat, Nationalstrassen Gebiet VI,
Kantonsingenieur-Buro, Finanzen & Controlling, Grundstickgeschafte

Abb. 4: Wie das TBA seine Ziele festlegt.
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Die Ziele aus dem Top-down-Prozess haben haufig ei-
nen mehrjéhrigen Zeithorizont. Die Zielerreichung dauert
dementsprechend mehrere Jahre. Zudem kann der
Kantonsrat jederzeit neue Ziele flr das TBA festgelegen.

Die Leistungsziele werden mit dem Bau- und Umwelt-
departement abgestimmt. Sie beziehen sich insbeson-
dere auf die Projekte im Strassenbauprogramm (SBP).
Die Ziele respektive Projekte werden fUr jedes SBP alle
funf Jahre neu definiert. Daraus werden jahrliche Teil-
Ziele abgeleitet, um den Leistungsauftrag innerhalb der
funf Jahre zu erfiillen. Uber die Erreichung der Top-

Tiefbauamt Kanton St.Gallen Geschéaftsbericht

down-Ziele informiert das TBA ausser in diesem Ge-
schaftsbericht auch im Umsetzungscontrolling und im
Regierungscontrolling.

Die Ziele aus dem Bottom-up-Prozess sind nicht mehr-
jahrig. Sie leiten sich von den Jahreszielen der einzelnen
Abteilungen ab und werden jahrlich neu definiert. Die
wichtigsten Abteilungsziele werden in konsolidierter
Form als Ziele des TBA festgehalten.

3.2 Zielerreichung TBA
Im Jahr 2024 standen verschiedene strategische und operati-
ve Ziele im Fokus des TBA. Um ihre Erreichung sicherzustel-
len, Uberwacht das TBA kontinuierlich die entsprechenden
Massnahmen und passt sie an. So kann es flexibel auf an-
dernde Rahmenbedingungen und Herausforderungen reagie-
ren.

Kapitel Zielbereich Ampel

4.2 Parlamentarische Vorstdsse und Auftrage umsetzen

43/4.4/45 Kantonsstrassenportfolio steuern / Strategien und Planung / Bauvorhaben umsetzen

4.6 Kantonsstrassen bewirtschaften

4.7 Nationalstrassen betreiben (GEVI)

4.8 Kostengenauigkeit Projekte

4.9 Arbeitssicherheit

4.10 Monitoring Wirkung

411 Digitalisierung

412 Beschaffung n.a.
Im Jahr 2024 erreichte das TBA die Ziele innerhalb der  Beim Personal konnte das TBA die Nachfolge von Da-
Zielbereiche weitestgehend. Bei der Steuerung des niela Germann in der Abteilung Grundstlcksgeschafte
Kantonsstrassenportfolios zeigte sich, dass aufgrund  sicherstellen. Damit wurde ein wichtiges organisatori-
langerer Durchlaufzeiten und anderer Probleme die Ter-  sches Ziel erreicht. Die Roadmap fur die Entwicklung
mine gemass dem 18. Strassenbauprogramm nicht ein-  des TBA erhielt konkrete Massnahmen und Projekte far
gehalten werden kénnen. Dies flhrt dazu, dass die ge-  seine Strukturen und Prozesse. Ein Kommunikations-
planten Investitionskosten tiefer ausfallen als geplant.  konzept wurde entwickelt, ein neues Konzept fir den
Bezliglich der Umsetzung der Bauvorhaben konnte die  TBA-Geschéaftsbericht erarbeitet und flr das Jahr 2024
Zielvorgabe der Kosteneinhaltung nur bei rund 74 Pro- umgesetzt. Zudem initiierte das TBA eine Photovoltaik-
zent erreicht werden. Angestrebt wurden 85 Prozent.  Potentialanalyse fur die Kantonsstrassen.
Im Bereich Finanzen zeigt sich, dass der Kantonsstras-
senfonds per Ende des 18. Strassenbauprogramms  Schliesslich lagerte das TBA den Steinbruch Starken-
(2024 -2028) nicht wie vorgesehen ausgeschopft wird.  bach per Ende 2024 erfolgreich in eine neu gegriindete
Grund dafur sind vor allem die abgelehnten Projekte der  Aktiengesellschaft aus.
Volksabstimmung vom 24. November 2024. Bei der
Arbeitssicherheit liegt die Anzahl Unfalle leicht Gber dem
durchschnittlichen SUVA- und Branchengrenzwert. Die
einzelnen Zielbereiche werden im Kapitel 4 erlautert.
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TBA-Ziele fiirs 2025

Die Ziele fUrs kommende Geschéftsjahr definierte das TBA,
wie im Kapitel 3.1 (Zielsetzungsprozess) beschrieben.
Erganzend zu den konstanten Jahreszielen fur die verschiede-
nen Zielbereiche legte das TBA unter anderem folgende

Ziele fest:

Prozesse und Strukturen

Umsetzung der strategischen Massnahmen zur
Entwicklung des TBA

Stellenausbau bei den Betriebs- und Sicherheits-
anlagen

Umsetzung der Massnahmen zur Abstimmung
von Bau- und Unterhaltsprojekten

Evaluation der Umweltwirkung des TBA

Produkte

Planméssige Umsetzung der Vorhaben im

18. Strassenbauprogramm

Erreichung der Meilensteine bei Grossprojekten
(Kantonsstrasse zum See in Goldach, Zweck-
massigkeitsbeurteilungen in Gossau und im
Sarganserland, Mobilitdtszukunft Rappersil-Jona)
Ausarbeitung des ersten Entwurfs zur Velonetz-
planung/Velostandards

Motion Mountainbikestrategie: Umsetzung des
neuen Veloweggesetzes mit Grundlagen flrs
Montainbiken

Motion Bushaltestellen: Umgang mit Sanierungen
und Neubauten von Bushaltestellen (Haltestel-
lenart) geklart

Tiefbauamt Kanton St.Gallen Geschéaftsbericht

Motion T30: Umgang mit Temporeduktionen auf
Kantonsstrassen innerorts geklart

Umsetzung Veloweggesetze bei der Gebietseinheit
VI (Betrieb und Unterhalt durch jeweilige
Gemeinden, Finanzierung via ASTRA)
Strasseninspektorat: Ausgleich des jahrlichen
Wertverlusts durch bauliche Massnahmen

Erstellung des Geschaftsberichts geméss neuem
Konzept
Implementierung Applikation Xamos Main (FAMC)




4.1

Controlling-Prozess

Der Controlling-Prozess des TBA ist zentral fur seine strategi-

sche und operative Steuerung

. Er stellt effiziente und

effektive Prozesse sicher. In einem kontinuierlichen Verbesse-
rungsprozess entwickelt das TBA seine Controlling-Instru-
mente laufend weiter. Dies gewahrleistet eine transparente
und nachvollziehbare Ressourcennutzung und Zielerreichung.

Zielsetzungsprozess

Berichterstattung

Abb. 5: Der Controlling-Prozess fir die strategische und operative Steuerung

16

TBA-Ziele

Aufgrund der definierten Ziele firs Jahr 2025 (siehe Ka-
pitel 3.3) erstellte das TBA zu Beginn des Geschafts-
jahrs einen detaillierten Projekt- und Massnahmenplan.
Er berlcksichtigt auch finanzielle und personelle Res-
sourcen.

Umsetzung und Controlling

Wéhrend des Jahrs Uberwacht das TBA fortlaufend die
Ausgaben und Fortschritte der geplanten Massnahmen.
Regelmassige Soll-Ist-Vergleiche und Abweichungs-
analysen erlauben zeitnahe Anpassungen: So werden
Abweichungen frihzeitig erkannt und Gegenmassnah-
men eingeleitet.

Berichterstattung

Im Geschéftsbericht zeigt das TBA die Erreichung der
Jahresziele, das Verbesserungspotenzial und Hand-
lungsfelder fur die Folgejahre auf. Fur effektives Control-
ling misst das TBA die konkreten Detailziele in jedem
Zielbereich und stellt sie den Zielwerten gegenuber.
Daflr gibt es vordefinierte Bewertungskriterien (Key
Performance Indicators, KPI).

Tiefbauamt Kanton St.Gallen Geschéaftsbericht

Ziele TBA

Umsetzung und
Controlling

Die Folgekapitel zeigen die Detailziele mit ihren KPI fur
jeden Bereich. Die Zielerreichung wird mit einem Ampel-
system beurteilt. Zudem wird der Status der Projekte
und Massnahmen né&her erlautert.

Zielsetzungsprozess

Die Erkenntnisse aus der Erreichung der TBA-Ziele flies-
sen in die Planung des Folgejahrs ein. Die TBA-Ziele
werden wiederum gemass Zielsetzungsprozess (Kapitel
3.1) festgelegt.

Der Controllingprozess stellt ein zielgerichtetes Handeln
des TBA sicher, um seinen Leistungsauftrag zu erflllen.

Neophytenbekampfung
auf Nationalstrassen

Unser Okosystem kann gebietsfremde Pflanzen nicht abwehren. Einige
Neophyten breiten sich deshalb sehr erfolgreich aus und verdrangen
wichtige einheimische Pflanzen. Die Verkehrsnetze beschleunigen dies.
Das Bundesamt flr Strassen (ASTRA) erkannte, wie wichtig der richtige
Umgang mit Neophyten ist. Es finanziert die Bekadmpfung durch die Ge-

bietseinheiten.

Neophyten sind in unserem Strassennetz allgegenwartig. Fahrt-
wind, Aussenhtlle und Reifen der Fahrzeuge flUhren sie Uber weite
Strecken mit und verbreiten sie. Zudem kam es in der Vergangen-
heit zu einer drtlichen Verteilung von biologisch belastetem Humus.
So entwickelten sich Hotspots.

Auftrag Neophytenbekdampfung

Ziel sind nachhaltige und intakte Griinflaichen auf dem ASTRA-Pe-
rimeter, die teilweise in Biodiversitatsflachen Ubergefihrt werden
sollen. Bis 2028 will die Abteilung Gebietseinheit VI (GEVI) des TBA
20 Prozent der Grinflachen als Biodiversitatsschwerpunkte pfle-
gen — und sie spater auf 30 Prozent erweitern.

Robinie

Organisation und Schulung in der Neophytenbekampfung
Das GEVI setzt auf eine dezentrale Organisation, um die Neophyten
unter unseren einheimischen Pflanzen zu erkennen. Das hilft bei der
Bekampfung die richtigen Massnahmen zu wéhlen, sich gegen
moglich schadliche Wirkungen (Allergien, Verbrennungen oder
«Vergiftungen») zu schitzen und eine weitere Verschleppung zu
verhindern. Alle sechs Standorte verfligen Uber eine Neophyten-
Fachperson mit fundierten Kenntnissen. Diese Fachleute sind un-
tereinander vernetzt. Dank ihrer Teilnahme an Tagungen fliessen
neuste Erkenntnisse ins GEVI.

Goldruten



Manuelle Beseitigung (Riesen-Barenklau)

Entsorgung Sommerflieder

Drisiges Springkraut

Strategie

Das GEVI setzt auf eine «Exit-Strategie»: An Autobahnzu- und Abfahrten bekémpft es
Neophyten intensiv — haufig unterstitzt von lokalen Gartenbauunternehmen. So wird die
Verschleppung ins untergeordnete Strassennetz eingeddmmt. In diesen Intensivstreifen
fUhrt das GEVI zusétzliche Schnitte durch.

Monitoring und Erfolgskontrolle

Monitoring und Erfolgskontrolle werden aktuell etabliert. Ziel ist ein standardisiertes Vor-
gehen fur eine verlassliche Datengrundlage. Die Einfihrung einer App unterstlitzt dieses
Vorhaben.

Kosten

Im Jahr 2024 investierte das GEVI 948’897 Franken in die Hotspotbekdmpfung. Der gréss-
te Anteil (knapp 40 Prozent) floss in die manuelle Bekdmpfung. Die Mitarbeitenden leisteten
dafir knapp 5’200 Stunden Arbeit.

Erfolg

Resultate kénnen derzeit nicht quantitativ ausgewiesen werden. Das GEVI stellt aber sub-
jektive qualitative Erfolge fest: Werkhof-Mitarbeitende und -Leitung beobachten einen
Ruckgang von Neophytenbefall. An Fachtagungen (Neobiota TG/SG) zeigt sich das fun-
dierte Neophyten-Wissen des GEVI und dessen gezielter Einsatz.



4.2

Parlamentarische Vorstosse und Auftrage

Das TBA hat 2024 folgende parlamentarische Vorstos-

se und Auftrage bearbeitet und abgeschlossen:

— Ausgliederung des Steinbruchs Starkenbach aus
der Staatsverwaltung des Kantons St.Gallen

— Strassenfinanzierung im Kanton St.Gallen

— Masterplan und Netzplan Fuss-, Velo- und
Mountainbike-Verkehr

Drei Motionen sind anstehend. Bei der Motion 42.21.11
«Mehr Sicherheit im 6V durch mehr Busbuchten» ist die
Ruckmeldung der Motionére noch ausstehend. Die for-
melle Abschreibung der Motion kénnte somit erst in
einem Jahr erfolgen.

g 2

L 0 - [

3 £ § 8 =

¢ < 0 © ~ @ L = 'S
s & & § 8 @& Ee s £
Projekte und Gesetzesvorhaben o (] o ([ © = X O =
Strassenfinanzierung im Kanton 2021 >100 PT* VD, FD, SJD
St.Gallen
Masterplan und Netzplan Fuss-, 2021 >100 PT* SK, VD, BLD,
Velo- und Mountainbikeverkehr SJD, VSGP,
VWW, FV,
VeloLink

Ausgliederung des Steinbruchs 2023 >100 PT* SK, FD
Starkenbach aus der Staatsverwaltung
des Kantons St.Gallen
Motion 42.21.11 «Mehr Sicherheit im 6V offen -
durch mehr Busbuchten»
Motion 42.22.10 «Zeitgemasse -
Strassenklassierungspraxis»
Motion 42.23.05 «Kein Tempo 30 auf SJD
verkehrsorientierten Strassen»
VIIl. Nachtrag zum Strassengesetz (ein- SK, VD, DI,
schliesslich Mountainbike-Strategie BLD, BUD,
des Kantons St.Gallen) (Fuss-, Wander- SJD, GD

und Velowege, Mountainbike-Routen)

*Personentage Gesamtprojekt
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4.3 Projektportfolio steuern
Bei der Umsetzung von Kantonsstrassenvorhaben zeig- - Das gesetzlich verankerte Mitwirkungsverfahren
te sich bereits im 17. Strassenbauprogramm (SBP), gehort seit anfangs 2022 zum Verfahrensablauf
dass vermehrt mit Problemen und langeren Durchlauf- bei Kantonsstrassen. Dieser ressourcenintensive
zeiten gerechnet werden muss. Per Ende 2024 ist da- Arbeitsprozess fuhrte zu Verzdgerungen.
von auszugehen, dass von den geplanten Ausgaben in  — Die Auslastung der beauftragten Ingenieurbiros ist
Hohe von 400 Millionen Franken voraussichtlich ledig- mehrheitlich sehr hoch. Die Termine kdnnen teil-
lich rund 316 Millionen realisiert werden kdénnen. Die weise nicht eingehalten werden. Teilweise fuhrt
urspriinglichen Ziele mussen aus folgenden Grinden ungenugende Projektqualitat zu erhdhtem Bereini-
nach unten korrigiert werden: gungsaufwand.
— Fehlende Personalressourcen bei der Dienststelle — Die Mitfinanzierung durch die Gemeinden ist nicht
Grundstiickgeschéfte flhren dazu, dass der Land- immer gesichert. Zudem kénnen sich die BedUrf-
erwerb verschiedener Kantonsstrassenvorhaben nisse an den Strassenraum oder die Prioritaten auf
nur stark verzdgert angegangen werden kann. Da- Gemeindestufe wahrend der Projekterarbeitung
mit wird ein Bauvolumen von rund 25 Millionen andern. Diese verzdgert sich dann aufgrund man-
Franken um rund ein bis zwei Jahre hinausgescho- gelnder Planungssicherheit und ungentgenden
ben. Aufgrund der angestrebten Projektentwicklung personellen Ressourcen.
wird dieser Druck bei der Bearbeitung von Grund-
stlickgeschéften auch in den kommenden Jahren
anhalten.
Thema Ziel KPIl/Zielwert Beurteilung
1 Termine Einhaltung gemass SBP Mindestens 62 % aller Prio-1-
Projekte im SBP erreichen bis
Programmende den vorgesehenen
Stand
2 Umsetzung Optimale Ressourcenverteilung  Fokus auf Umsetzung der
Prio-1-Projekte Prio-1-Projekte
3 Kosten Einhaltung Gesamtkosten Erflllung der Investitionsrechnung
(Projekte)
4.3.1 Investitionsrechnung
Am 20. September 2023 beschloss der Kantonsrat das  Ebenfalls im Rahmenkredit der ersten Prioritat sind die
18. SBP flr die Jahre 2024 bis 2028 (36.23.02). Der  Aufwendungen flr Werkhofe enthalten. Per Ende 2024
Anhang zum Kantonsratsbeschluss fuhrt die Bauvor-  befinden sich 551 Kantonsstrassenvorhaben in Arbeit.
haben erster und zweiter Prioritat (Ersatzprojekte) sowie
weitere Projekte auf. Das 18. SBP sieht fur die Umsetzung von Kantonsstras-
senprojekten rund 552 Millionen Franken vor. Davon
Die Bauvorhaben erster Prioritdt mussen wéhrend der  wurden 61 Millionen Franken in den Pauschalen und
Flnfjahresperiode des Programms bearbeitet werden. 491 Millionen Franken fUr die gelisteten Vorhaben erster
Es handelt sich um 320 gelistete Vorhaben mit zwolf  Prioritat eingestellt. Insgesamt muss der Kanton St.Gal-
Umfahrungsstrassen. Fur diese Projekte wurde der Mei-  len rund 400 Millionen Franken Nettokosten als einma-
lenstein per Ende 2028 festgelegt. lige neue Ausgabe finanzieren.
Zudem sieht der Kantonsratsbeschluss fir folgende
Projektkategorien eine Pauschale vor:
— Fuss- und Veloverkehr
— Infrastruktur fur den 6ffentlichen Verkehr
— Lérmsanierungsprojekte
— Dringende kleine Vorhaben/Projektierungen
— Investorenprojekte
— Wasserbauprojekte
- Offentliche Beleuchtung
21 Tiefbauamt Kanton St.Gallen Geschéftsbericht



214

Kantonsstrassenvorhaben der 1. Prioritat (Liste A)

Kantonsstrassenvorhaben der 2. Prioritat (Ersatzprojekte)

Abb. 6: Projektportfolio des 18. Strassenbauprogramms

Zusammenfassung 18. Strassenbauprogramm

Angaben in CHF

320

Weitere Kantonsstrassenvorhaben

®m Kantonsstrassenvorhaben der 1. Prioritat (Pauschalen)

Anteil Anteil Anteil Nettoanteil
Kategorie Gesamtkosten | Bund/Agglo | Gemeinden Dritte Kanton
Umfahrungsstrassen 26 000 000 0 0 0 26 000 000
Strassenkorrektionen 73 740 820 4 742 800 10 147 249 0 58 850 771
Verkehrsmanagement 9 309 000 0 0 181 457 9 127 543
Fuss- und Veloverkehr 111 811 185 5290 900 25 152 759 73 689 81 2983 837
Infrastrukturen fur den offentlichen Verkehr 36 031 263 820 000 3 739 700 400 000 31 071 563
Kunstbauten 96 310 000 0 13 750 000 1150 000 81 410 000
Kantonsstrassensanierungsprojekte 29 663 200 0 1091 250 0 28 571 950
Umweltschutzmassnahmen 1200 000 0 0 0 1200 000
Strassenraumgestaltungen 96 831 850 4 314 000 27 212 426 450 000 64 855 424
Larmsanierungsprojekte 20 000 000 0 0 0 20 000 000
Dringende kleine Vorhaben/Projektierungen 10 000 000 0 0 0 10 000 000
Investorenprojekte 20 290 000 0 895 000 12 180 000 7 215 000
Wasserbauprojekte 5000 000 0 0 0 5000 000
Offentliche Beleuchtung 10 000 000 0 0 0 10 000 000
Werkhofe/Stlitzpunkte 6 000 000 0 0 0 6 000 000
Globale Bund 0 40 000 000 0 0 —-40 000 000
Total 552 187 318 | 55 167 700 | 81 988 384 | 14 435 146 | 400 596 088
22 Tiefbauamt Kanton St.Gallen Geschéftsbericht

Im Sinne einer rollenden Planung wurden die laufenden
Vorhaben des 17. ins 18. SBP Uberfuhrt. Bereits da-
durch wéren die Kapazitaten des Tiefbauamtes ausge-
schopft. Das 18. SBP sieht fur die weiterzuflhrenden
Projekte ein Investitionsvolumen von rund 435 Millionen
Franken vor.

Aufgrund vergangener SBP rechnet das TBA in Jahren
mit Grossprojektumsetzung mit einem jahrlichen Um-
satz von rund 100 Millionen — in Jahren ohne Grosspro-
jektumsetzung mit rund 80 Millionen Franken. Da im
18. SBP keine Grossprojekte zur Umsetzung kommen,
kann mit einer Kapazitat von rund 400 Millionen Franken
ausgegangen werden.

Das 18. SBP ware somit bereits mit den laufenden Pro-
jekten mit 9 Prozent Uberbucht. Trotzdem sind vor allem
bei Verkehrssicherheit, Umweltschutz, Investorenpro-
jekte und &V-Infrastrukturen weitere Investitionen vor-
gesehen. Dies fuhrt bei einer angenommenen Umset-
zungskapazitat von rund 400 Millionen Franken zu einer
Programmuberbuchung von rund 38 Prozent.

Eine gewisse Uberbuchung des Programms ist sinnvoll.
Denn man kann davon ausgehen, dass nicht alle vor-

Projektverzicht). Die erwarteten Ausgaben zulasten der
Investitionsrechnung belaufen sich damit auf 62 Prozent
von rund 552 Millionen Franken, also rund 400 Millionen
Franken.

Wie bereits im 17. SBP zeigen sich bei der Umsetzung
von Kantonsstrassenvorhaben vermehrt Probleme.
Deshalb missen die mit dem 18. SBP gesetzten Ziele
nach unten korrigiert werden.

Strassenrechnung 2024 54.4 Millionen Fr.

Mutmassliche Rechnung 2025 60.0 Millionen Fr.

Budget 2026 61.5 Millionen Fr.

Aufgaben- und Finanzplan 2027 70.0 Millionen Fr.

Aufgaben- und Finanzplan 2028 70.0 Millionen Fr.

gesehenen Projekte realisiert werden (Verzdgerungen, Total 315.9 Millionen Fr.
Kostenaufwand
in Millionen Franken
550 | 552 Millionen
500 — .
Uberbuchung 18. Strassenbauprogramm (38 %)
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Abb. 7: Kostenentwicklung des 18. Strassenbauprogramm (2024 bis 2028) per Ende 2024
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Im Jahr 2024 gab das TBA fUr die bearbeiteten Kan-
tonsstrassenvorhaben 54.4 Millionen Franken aus. Die
folgende Tabelle teilt diese Kosten in Projektkategorien.
Flrs 2024 sind sie aus der Strassenrechnung 2024 ab-
geleitet. Bei den Prognosen fur die Jahre 2025 bis 2028
und bei den Angaben fur das 18. SBP handelt es sich
um die effektiv erwarteten Ausgaben (ohne den Uber-

buchungsanteil von 38 Prozent).

Die Kostenentwicklung in den einzelnen Projektkatego-
rien kann der untenstehenden Tabelle entnommen wer-

den.
Mutmassliche

Rechnung Rechnung Budget
18.SPB 2024 2025 2026
Total 400.0 54.4 60.0 61.5
Umfahrungsstrassen 18.89 2.8 5.8 0.8
Strassenkorrektionen 53.45 3.2 3.8 5.9
Verkehrsmanagement 6.78 0.4 0.1 0.2
Fuss- und Veloverkehr 81.01 6.7 11.3 5.7
Offentlicher Verkehr 26.1 4.3 3.9 5.9
Kunstbauten 69.82 4.2 6.2 12.4
Kantonsstrassensanierungsprojekte 21.5 0.8 2 2.8
Umweltschutzmassnahmen 0.9 0.1 0.5 0.2
Strassenraumgestaltungen 70.13 12.1 7.6 6.9
Larmsanierungsprojekte 14.5 4.9 2.4 4
Investorenprojekte 14.77 3 1.5 0.6
Wasserbauprojekte 3.6 0.1 0.3 0.2
Offentliche Beleuchtung 7.23 1.4 1.1 2
Werkhofe/Stutzpunkte 4.34 0.2 0 3
Dringende kleine Vorhaben/Projektierungen 7.3 4.8 6.9 4.3
Ubrige Aufwendungen/Allgemeines 0 2.6 3.6 3.6
Weitere Ausgaben IR 0 2.8 3 3

Abb. 8: Kostenentwicklung Projektkategorien per Ende 2024
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Bushaltestellen

Jede Busfahrt beginnt und endet mit einer Bushaltestelle. Sie sind das
Bindeglied zum offentlichen Busverkehr. Als Schnittstellen wirken sie sich
auf den offentlichen und privaten Verkehr sowie auf Raum und Umwelt
aus. Die Planung von Bushaltestellen liegt in einem Spannungsfeld unter-
schiedlicher, sich teilweise widersprechender Interessen.

Voraussetzungen

Das Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG) regelt die Anforde-
rungen an 6V-Haltestellen, auch fur Bushaltestellen. Der autonome
Einstieg ist zentral. Das heisst, dass Menschen mit Rollstuhl ohne
Hilfe Dritter in einen Bus einsteigen kénnen. Dazu gehdrt auch das
Ausklappen der Rampe durch das Fahrpersonal.

Der Kanton St.Gallen hat an seinen Kantonsstrassen 726 Bushalte-
stellen. 2019 wurden samtliche Haltekanten vor Ort auf ihre Taug-
lichkeit fir Menschen mit Behinderungen untersucht. Sanierungs-
bedarf wurde festgehalten und erste Konzeptvorschlage wurden
gemacht. Grobe Kostenschatzungen und ein Priorisierungsvor-
schlag schufen die Basis flr anstehende Arbeiten.

Umsetzung

In erster Prioritat bearbeitete das TBA die Haltestellen von hohem
Nutzen (Nachfragepotential, zentrale Einrichtungen, Umsteigefunk-
tion). Wo nétig, wurde ein Variantenstudium durchgefihrt und ein
Bauprojekt erarbeitet. Die Verfahren der Projekte konnten aufgeteilt
werden. Wo kein Landerwerb erforderlich war, wurde das verein-
fachte Verfahren ohne Projektauflage angewendet. Die Ubrigen Pro-
jekte, die einen Landerwerb erforderten, wurden im ordentlichen
Verfahren durchgefihrt. Das widerspiegelte sich zeitlich in Iangeren
Verfahrensdauern.
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Busbucht in Beton nach Behinder-
tengleichstellungsgesetz (BehiG)

Ein autonomer Einstieg von Menschen mit Behinderungen ist ab
einer 22 Zentimeter hohen Kante gegeben. Zudem hat der Kan-
tonsrat entschieden, dass, wo immer moglich Busbuchten umzu-
setzen sind — eine grosse Herausforderung: eine gesetzestaugliche
Busbucht weist eine Lange von tUber 70 Metern auf.

Insbesondere im innerstatischen Bereich oder in dorflichen Kern-
zonen, wo Hauser nahe an der Strasse liegen und wenig Paltz vor-
handen ist, lassen sich so grosse Bauwerke schwierig umsetzen.
Zu bedenken ist zudem, dass Sichtweiten von Zufahrten und Fuss-
gangerquerungen einzuhalten sind.

Fur Fussgéngerinnen und Fussgénger sollen moglichst keine Um-
wege entstehen — und Mittelinseln sind oft notwendig. Fur Velofah-
rende braucht es gebUhrenden Platz und mit Landverbrauch ist
haushalterisch umzugehen. Wo die Verhaltnismassigkeit nicht ge-
geben ist, wurden Projekte angepasst. Aufgrund der anspruchs-
vollen Umsetzung konnten erst 13 Prozent der Haltestellen an Kan-
tonsstrassen behindertengerecht umgebaut werden. Im Jahr 2024
sanierte das Tiefbauamt 43 Haltestellen nach Behindertengleich-
stellungsgesetz (BehiG).

Barrierefreie Bushaltestelle
in Kombination mit einem
Fussgangeribergang
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Meilenstein per Ende 2028

Projektportfolio mit Bauvorhaben erster Prioritat (Liste A)

Der Auftrag des 18. SBP beschrankt sich auf die Vor-
haben erster Prioritat. Fir diese wurde der Rahmenkredit
von 552 Millionen Franken gesprochen. Neben den ge-
listeten Vorhaben beinhaltet der Auftrag Pauschalen. Sie
erlauben, dringende oder noch nicht priorisierte Vorha-
ben innerhalb der Funfjahresfrist anzugehen.

Die Steuerung des 18. SBP beschrankt sich auf die Lis-
te der Vorhaben erster Prioritat. Der Umsetzungsstand
in den Pauschalen, der zweiten Prioritat (Ersatzprojekte)
und von weiteren Projekten wird der Vollstandigkeit hal-
ber aufgezeigt. Fur alle 320 gelisteten Projekte erster
Prioritat wird der Projektfortschritt von den Meilenstei-
nen per Ende 2028 abgeleitet. Von den 320 Vorhaben
wurden 241 vom 17. SBP Ubernommen und weiterge-
fuhrt. 79 Vorhaben sind neu im Programm.

Im 2024 fokussierte sich das TBA auf die Weiterbe-
arbeitung der laufenden Projekte und die Erstellung
des Umsetzungsprogrammes bis Ende 2028. Per En-
de 2024 erreichte das TBA folgenden Umsetzungs-
stand:
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Abb. 9: Projektfortschritt 18. SPB, Vorhaben erster Prioritat
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Abb. 10: Umsetzungsprogramm 18. Strassenbauprogramm, Vorhaben der 1. Prioritat
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Im Umsetzungsprogramm rechnet das TBA damit, dass
rund 62 Prozent respektive 200 der 320 Projekte den
Meilenstein erreichen werden. Per Ende 2024 erreichten
39 Vorhaben oder rund 12 Prozent das Ziel. Daraus er-
geben sich fUr die Jahre 2025 bis 2028 die Zielsetzungen:

38 %

] I

2025 2026

Das TBA startete 2024 mit 29 von 79 neuen Vorhaben.
23 schloss es ab. Die nachfolgende Grafik zeigt in
Dunkelblau die Meilensteine, die bis 2028 erreicht
werden sollen. In Hellblau ist der Ist-Zustand Ende
2024 abgebildet.
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Abb. 11: Umsetzungsstand per Ende 2024 der Projektmeilensteine des 18. SBP
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Sistierte Projekte

— B17.1.001.671 Au, Bushaltestelle Sonnenstrasse

— NZ.54.3.015.335 Eschenbach, Bushof
Eschenbach, Dorftreff, Busbevorzugung in
Zusammenhang mit Erneuerung Bushof

— NZ.46.3.017.072 Kaltbrunn, Massnahmen zur
Verbesserung der Fahrbahnstabilitdt; Umsetzung
Buskonzept Gaster/March/Bilten 2024;
Wendemoglichkeit Gasterstrasse

— NZ.28.2.001.374 Sennwald, Neue Bushaltestelle
Sennwald Industrie

— NZ.48.3.014.221 Gommiswald, Umsetzung
Buskonzept Zurichseelinth 2024; Ausbau
Haltestelle Ricken, Uznacherstrasse

— BO01.5.044.005.200 St.Gallen, Geiss-
berg-/Bildstrasse, 2. Etappe

- B29.2.013.016 Gams, Haagerstrasse,
Etappe C/Gamserstrasse

— 09.010.005.8401 Oberburen, FGS 1191,
Gemeindeverwaltung

— 09.010.005.8709 Gossau, FGS 1264, Watt

— 09.010.005.5401 Eschenbach, Fussgéanger-
Ubergang Rutistrasse

— B66.4.011.021 Nedckertal, Geh- und Radweg
Furt Neckerbricke — Chrizweg

— 09.010.007.1504 Rheineck, LV-Massnahmen
Bahnhof- und Grinaustrasse

— 09.010.007.0201 Zuzwil LV-Querung
Arbonerstrasse/Hofenstrasse

Abgeschriebene Projekte

— B50.3.017.351 Uznach, Regionale Verbindungs-
strasse A15-Gaster

— BO01.1.004.025 St.Gallen, Zubringer Guterbahnhof
Region (Engpassbeseitigung)

— BO01.1.001.026 St.Gallen, Rorschacherstrasse,
Erwerb Gehweg

— B40.2.007.023 Walenstadt, Bushaltestelle
Camping

— NZ.30.2.035.016, Grabs Neue Bushaltestelle
Grabs Turnhallenweg/Kirchblnt

- NZ.50.3.018.017, Uznach, Neue Bushaltestelle
Grynauerstrasse (stdlich Bahntbergang)

— NZ.26.2.001.082 Oberriet, Umsetzung
Buskonzept Rheintal 2025; Verschiebung Bus-
haltestelle Oberdorf

Widerrufenes Projekt
— 09.010.005.1602 St. Margrethen, FGS 85,
Restaurant Lowen

Im Jahr 2024 mussten sieben Vorhaben abgeschrieben
und ein Vorhaben widerrufen werden. Aufgrund des ne-
gativen Volksentscheides zum «Bundesbeschluss Uber
den Ausbauschritt 2023 flr die Nationalstrassen» vom
24. November 2024 musste das damit zusammenhan-
gende Kantonsstrassenvorhaben «B01.1.004.025 Zu-
bringer Guterbahnhof Region (Engpassbeseitigung)» in
St.Gallen abgeschrieben werden. Am gleichen Tag lehn-
te die Stimmbevolkerung von Uznach das Grossvorha-
ben «B50.3.017.351 Uznach, Regionale Verbindungs-
strasse A15-Gaster» mit einem Nein-Anteil von 57 Pro-
zent ab. Mit den Volksentscheiden wurde der Auftrag
zur Projektierung der beiden Grossprojekte entzogen
und die Arbeit niedergelegt.

Grosse Schwierigkeiten zeigen sich bei den Vorhaben
des Amtes fUr 6ffentlichen Verkehr (AGV). Sie sind in der
Projektkategorie «Infrastruktur flr den 6ffentlichen Ver-
kehr» zusammengefasst. Auf Antrag des AGV mussten
aufgrund der grossen Planungsunsicherheiten die meis-
ten Vorhaben abgeschrieben oder zeitlich zurlickgestellt
werden.

Projektportfolio Bauvorhaben erster Prioritit, Pauschalen

Im Rahmenkredit zum 18. SBP sind folgende Pauscha-
len flr dringende oder spater zu priorisierende Vorhaben
enthalten. Zudem sind Aufwendungen fur Hochbauten
unter der Kategorie «Werkhofe/Stutzpunkte» bei den
Pauschalen aufgefihrt. Insgesamt werden per Ende
2024 214 Projekte in der 1. Prioritat Gber die Pauschalen
finanziert.
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Fuss- und Veloverkehr (Sanierung 5 Millionen Fr.
von Fussgéngeribergangen)

Infrastruktur fUr den 6ffentlichen 5 Millionen Fr.
Verkehr (Sanierung nach BehiG)
Larmsanierungsprojekte 20 Millionen Fr.
Dringende kleine Vorhaben/ 5 Millionen Fr.
Projektierungen

Investorenprojekte 5 Millionen Fr.
Wasserbauprojekte 5 Millionen Fr.
Offentliche Beleuchtung 10 Millionen Fr.
Werkhofe/Stltzpunkte 6 Millionen Fr.

Total Pauschalen 61 Millionen Fr.
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Projektkategorie Anzahl Projekte
Fuss- und Veloverkehr 15
Infrastruktur fur den 65

offentlichen Verkehr (BehiG)

Larmsanierungsprojekte 82
Dringende kleine Vorhaben/ 0
Projektierungen

Investorenprojekte 1
Wasserbauprojekte 8
Offentliche Beleuchtung 42
Werkhofe/Stutzpunkte 1
Total 214

Bushaltestellen nach Behindertengleichstel-
lungsgesetz

Das Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benach-
teiligungen von Menschen mit Behinderungen (SR
151.8, abgekirzt BehiG) verlangt, dass diese den 6f-
fentlichen Verkehr autonom nutzen kénnen. Die bauli-
che Umsetzung muss innerhalb von zwanzig Jahren
erfolgen. Diese Frist lief Ende 2023 aus. Die Bahninfra-
strukturbetreiber passten den Uberwiegenden Teil ihrer
Anlagen bereits an. Bei den Bushaltestellen sind die
Strasseneigentiimer zustandig.

Im Jahr 2019 wurde der Zustand aller 1’173 Haltekan-
ten an Kantonsstrassen (ohne Stadt St.Gallen) erfasst
und bedarfsgerechte Massnahmen definiert. Z&hlt man
das Stadtgebiet von St.Gallen dazu, befinden sich
1’255 Haltekanten an Kantonsstrassen. Das Amt fur
offentlichen Verkehr bewertete und priorisierte 2018 die
Haltestellen. Dabei vergab es sogenannte Nutzenpunk-
te — von null bis hundert. Bewertet wurden Nachfrage-
potenzial, zentrale Einrichtungen, Umsteigefunktion und
Frequenz. Haltekanten mit mehr als siebzig Nutzen-
punkten gehodren zur ersten Prioritat. Jene mit vierzig
bis siebzig Punkten zur zweiten. Bei Haltekanten mit
weniger als 40 Punkten werden Massnahmen nur bei
ordentlichen Sanierungen empfohlen — aufgrund der
Wirtschaftlichkeit.
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Im Kanton St.Gallen sind erst 13 Prozent der Bushalte-
kanten hindernisfrei. Fir weitere 6 Prozent sind Mass-
nahmen nicht ndtig oder die Haltestelle wurde mittler-
weile aufgehoben. Der Nachholbedarf ist enorm. Des-
halb sind fir 2024 bis 2028 weitere 5 Millionen Franken
Sanierungen vorgesehen. Weshalb ist die Umsetzung
schleppend? Die Schweizer Normen wurden stark ver-
zbgert herausgegeben. Zudem gibt es einen Verwal-
tungsgerichtsentscheid (Kanton Freiburg, 8. Oktober
2020): Haltekanten mit einem Anschlag von 16 Zenti-
metern sind nicht BehiG-konform. Aktuell befinden sich
315 Haltekanten in Projektierung oder Ausfihrung. Wei-
tere 20 Haltekanten will das TBA mit dem 18. Strassen-
bauprogramm in Angriff nehmen.



m Haltestellen BehiG-konform

13 %

56 %

abgeschrieben in Bearbeitung

m keine Massnahme

1%

25 %

5%

nicht gestartet

Abb. 12: Stand der Sanierungen von Bushaltestellen nach Behindertengleichstellungsgesetz
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Stand Umsetzung Larmsanierungsprojekte

Fir rund 20 Millionen Franken sollen innert 5 Jahre
Larmsanierungen an Kantonsstrassen erfolgen. Zur-
zeit befinden sich 82 Projekte in Arbeit.
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Umsetzungsfrist

Abb. 13: Jahrlich sollen 650 Leuchten auf LED umgeriistet werden.
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Stand Umriistung 6ffentliche Beleuchtung auf
LED

Das TBA legte in vergangenen Jahren viel Wert darauf,
die 6ffentliche Beleuchtung an Kantonsstrassen von
Natriumdampflampen auf LED umzuristen. Bis Ende
2024 sanierte das TBA 4’400 von 11’000 Leuchten.
Mit den laufenden Sanierungen kénnen pro Jahr rund
650 Kandelaber auf LED umgerUstet werden. Damit
wird das Beleuchtungsnetz in rund zehn Jahren voll-
standig mit LED modernisiert sein. Daflr sieht das
18. Strassenbauprogramm zehn Millionen Franken vor.

11°000
10’250
9’600
8’950
8’300

2030 2031 2032 2033 2034

B FGS ohne Massnahmen

Stand Sanierung Fussgédngeriibergange

Zwischen 2011 bis 2013 Uberprifte das TBA alle

1408 Fussgéangerstreifen an Kantonsstrassen auf Ihre

Sicherheit:

— Bei 157 waren keine Massnahmen notig.

— Bei 22 wird aufgrund der Verhaltnisméssigkeit auf
Massnahmen verzichtet.

157
254

20

331

FGS bewusster Verzicht

Abb.14: Umsetzung Massnahmen Fussgéngerstreifen

4.3.4

4.3.5
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FGS saniert B FGS nicht gestartet

Per Ende 2024 sind 254 Fussgangerstreifen mit den
laufenden Kantonsstrassenprojekten in Arbeit. Bei
331 Fussgangerstreifen (23.5 Prozent) konnte die Be-
hebung der Sicherheitsdefizite noch nicht angegan-
gen werden. Das 18. Strassenbauprogramm sieht
dafir 5 Millionen Franken vor.

22

624

FGS abgeschrieben FGS in Bearbeitung

Projektportfolio Bauvorhaben der zweiten Prioritat (Ersatzprojekte)

Vorhaben, die der Anhang zum 18. SBP in zweiter Prio-
ritat auffihrt, kdnnen als Ersatzprojekte fur nicht aus-
gefUhrte Vorhaben erster Prioritdt zur Hand genommen
werden. Haufig sind Abhangigkeiten zu Drittprojekten
fir den Projektstart ausschlaggebend. Per Ende 2024
befanden sich drei Projekte in der Studienphase und
zwei Projekte in der Projektierung.

Projektportfolio weitere Projekte

Im Verlauf des 2024 startete das TBA mit zwolIf ausse-
rordentlichen Vorhaben, die weder der ersten noch der
zweiten Prioritdt angehoéren. Diese werden Uber die
Pauschale «Dringende kleine Vorhaben/Projektierun-
gen» finanziert.
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4.4 Strategien und Planung
Far Grossvorhaben bewertet das TBA unterschiedliche  Die Zielsetzungen bei Larmsanierungsprojekten erreich-
L&sungsvarianten in einer Zweckmassigkeitsbeurteilung te das TBA teilweise. Zehn Projekte wurden per Ende
(ZMB). So kann es sicherstellen, dass die Vorhaben in  Jahr den Gemeinden zur Vernehmlassung vorgelegt —
die Gesamtverkehrsstrategie passen und die beste L6-  zwei mehr als in den Zielen gefordert. Daflr wurde das
sungsvariante weiterverfolgt wird. Die ZMB prUft wirt-  Ziel, zwanzig neue Abschnitte oder Gutachten zu initi-
schaftliche, soziale und ©kologische Auswirkung der ieren, um vier verfehlt.
Projekte. Derzeit befinden sich mehrere Projekte in der
ZMB-Phase: Das Pilotprojekt und die Umsetzung der ersten Region
— Massnahmen in Pizol-Wartau (St.Gallen) zur 6V-Linienerkennung wurde grésstenteils
— Massnahmen im Zusammenhang mit dem 2024 abgeschlossen. 2025 startet es in der zweiten
Ausbaukonzept Rickenstrasse Region (Rapperswil-Jona). Weitere lokale Verbesse-
— Spange in Gossau rungsmassnahmen der Verkehrssteuerung an Einzel-
— Verbindung Au-Lustenau knoten setzte das TBA ebenfalls um.
— Netzergénzung Ost in Wil
Nach Beurteilung der Bestvarianten gehen die Projekte
in ihre planerische Phase (Vorprojekt) Uber.
Das TBA erarbeitete eine Mountainbike-Strategie, zu-
sammen mit der Velo-, Fussverkehr- und Wanderweg-
Strategie. Wenn diese vom Kantonsrat verabschiedet
und von der Regierung beschlossen werden (2025),
bilden sie strategische Grundlagen fir die kommenden
Jahre.
Thema Ziel KPIl/Zielwert Beurteilung
1 Motorisierter Abgestimmt auf Ressourcen- 2024 wurden 12 neue Studien ()
Individualverkehr  aufwand aus dem SBP gestartet.
2 Fuss- und Der Fuss- und Veloverkehr Analog Gesamtverkehrsstrategie
Veloverkehr werden gefordert (GVS)
4 Immissionen Die Larmbelastung wird durch Umsetzung L&rmsanierungs-
gezielte Massnahmen mdoglichst  projekte an Kantonsstrassen
tief gehalten gemass Programmvereinbarung
5 Verkehrs- Busbevorzugungen Pilotprojekt und Umsetzung [ ]
management der 1.Region (SG) zu &V-Linien-
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erkennung

Briicke Grynau

Briicke Grynau

Die Brlcke Grynau verbindet Uznach mit Tuggen und liegt auf der
Kantonsgrenze zwischen St.Gallen und Schwyz — in einem Naherholungs-

gebiet bei der Badi Grynau.

Bereits im frlihen 13. Jahrhundert gab es bei der Grynau eine
Burg — zu dieser flhrte eine Holzbrlcke. Im frihen 19. Jahrhun-
dert machte sie einer Stahlbriicke Platz. Im Jahr 1995 wurde die-
se wiederum durch eine Stahl-Beton-Verbundbriicke mit Bogen-
tragwerk und vorgespannter Fahrbahnplatte ersetzt — sie ging aus
einem Wettbewerb als Siegerin hervor.

Die letzten Inspektionen zeigten: die Bricke wies Schaden auf.
Insbesondere die Fahrbahnibergéange waren undicht. Bei der an-
geschraubten Geh- und Radweg-Kragplatte wurden immer wieder
lose Schrauben vorgefunden. Zudem drang Wasser in die Konst-
ruktion ein.

Aufgrund der Schadensbilder wurde eine detaillierte Uberpriifung
des Bauwerks veranlasst — eine umfassende Sanierung war not-
wendig. Dazu gehorte die komplette Erneuerung des Korrosions-
schutzes, ein Umbau der Widerlager und die Verstarkung des Trag-
werks mittels aufbetonierter Leitmauern.

Die Brucke musste fur zwei Monate flr den Verkehr gesperrt wer-
den. FUr den Langsamverkehr wurde deswegen temporar eine
Alubricke installiert. Diese wurde in drei Elementen vorgefertigt
und dann mit dem Kran eingehoben. Die Spannweite der Alubri-
cke betragt 45 Metern — die langste ihrer Art in der Schweiz.

Das Projekt ist ein Highlight interdisziplindrer Baukunst: Beton-,
Korrosionsschutz- und Strassenbauarbeiten sowie Spezialtiefbau-,
Werkleitungs- und umfangreiche GerUstarbeiten waren notwendig.
Gleichzeitig konnte mit der Alubriicke ein flr Kunstbauten im Kan-
ton St.Galler neuartiger Baustoff erprobt werden. Die Alubrlcke ist
in ihren drei Elementen modular und kann nach der Demontage an
einem neuen Standort eingesetzt werden.



4.5

Vorhaben umsetzen

Das TBA erreichte 2024 seine Kostenziele bei den Pro-
jekten des Strassenbauprogramms nicht. Die Vorgabe
lautete, dass 85 % Prozent der Projekte in einer Band-
breite von plus/minus 15 Prozent des bereinigten Kos-
tenvoranschlags abschliessen mussen. Das gelang bei
17 von 23 Projekten. Drei Projekte unterschritten den
Kostenvoranschlag um mehr als 15 Prozent. Drei Pro-
jekte wiesen Mehrkosten von Uber 15 Prozent aus.

Thema Ziel

KPI1/Zielwert

Bei flinf Projekten handelt es sich um Larmsanierungs-
projekte. Davon verfehlten drei die Kostenvorgaben
(60 %). Bei den restlichen Strassenbauprojekten erfill-
ten auch drei die Vorgaben nicht (16.67 %).

Beurteilung

Kosten (Projekte)  Kosteneinhaltung bei den Bau-
vorhaben der Projekte im SBP

Mindestens 85 Prozent der abge- @
schlossenen Bauvorhaben im SBP

weichen in der Gesamtschlussab-

rechnung hochstens 15 Prozent

vom bereinigten Kostenvoran-

schlag ab.
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Die Bewertung berlcksichtigt 23 Bauvorhaben mit
folgenden Erfullungsgraden:

Vorgabe erreicht

Vorgabe nicht eingehalten

17 Projekte innerhalb +15 % des bereinig- 73.92%
ten Kostenvoranschlags

3 Projekte mit Mehrkosten >15 % des be- 13.04 %
reinigten Kostenvoranschlags

0 Projekte mit nicht prozessbedingten Min-  00.00 %
derkosten >15 %

3 Projekte mit prozessbedingten Minder- 13.04 %
kosten >15 %

Total Vorgabe erreicht 73.92% Total Vorgabe nicht erreicht 26.08%
Total Zielvorgabe

Vorgabe Kosten Anzahl Anteil Anteil

erfullt 17 ® 73.92% 85%

nicht erfullt 6 ® 26.08% 15%

Total 23 100 % 100 %

Erfillungsgrad Qualitatsziel Kosten
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4.6

32%

Total Betrieblicher

Unterhalt
(offen, ohne Tunnel)

Kantonsstrassen bewirtschaften

Fur den baulichen und betrieblichen Unterhalt der 655 Kilo-
meter Kantonsstrassen stehen dem Strasseninspektorat
jahrlich durchschnittlich 70 Millionen Franken aus dem Stras-
senfond zur Verfligung. Dieser teilt sich wie folgt auf:

0% Technische Anlagen
1% Kandelaber

2% Ausserordentlicher Dienst

1% Entwésserung

3% Elementarschaden

16% Bauliche Reparaturen

3% Unfalldienst

20% Technischer Dienst

16% Grinpflege

20% Reinigung

24% Winterdienst

68 %
Total Baulicher
Unterhalt

89% Strassenoberbau

6% Strassen- und Kunstbauten
0% Kunstbauten SI

Abb. 15: Kostenverteilung Kantonsstrassenunterhalt
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Die funf Strassenkreisinspektorate (SKI) fihren den be-
trieblichen Unterhalt zu rund 80 Prozent mit eigenen
Mitarbeitenden aus. Die aufwendigsten Dienstleistun-
gen im betrieblichen Unterhalt sind der Winterdienst und
die Reinigung. Der Aufwand fur den Winterdienst kann
aufgrund meteorologischer Schwankungen und dem
Klimawandel stark variieren. Der Aufwand fur die Reini-
gung ist hingegen stabil. Sie umfasst neben der effekti-
ven Strassenreinigung auch den Unterhalt der Strassen-
entwasserungsanlagen als wichtige Umweltschutz-
massnahme.

Der Aufwand fur die Grunpflege ist aufgrund der
Ansprlche aus der Biodiversitatsstrategie tendenziell
steigend. Zum «Technischen Dienst» gehdren die Sig-
nalisation und Markierungen — eine wichtige Aufgabe
fur den sicheren Strassenverkehr. Ebenso wichtig sind
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die baulichen Reparaturen: lebensverlangernde Mass-
nahmen, etwa gegen Risse, verhindern teure Sanierun-
gen. Ein Benchmarking (Aufwandvergleich Staatstras-
sen) mit anderen Kantonen und innerhalb der flnf
St.Galler Strassenkreise vergleicht den betrieblichen
Aufwand.

Rund zwei Drittel des Unterhaltsaufwands fur die Kan-
tonsstrassen betrifft den baulichen Unterhalt mit
Schwerpunkt Belagssanierung (87 % Strassen und Be-
lage). Drittfirmen (Bauunternehmen) flhren diese Arbei-
ten im Auftrag und unter der Leitung der SKI aus. Der
Werterhalt der Kantonsstrassen mit seinen Belags- und
Strassensanierungen kostet jahrlich insgesamt rund 30
Millionen Franken — 2024 waren es 34 Millionen Fran-
ken.
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Abb. 16: Realisierte Massnahmen vs. Wertverlust
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Der Wertverlust (Grafik rechts) wird anhand von Erfah-
rungswerten und Angaben aus den Regelwerken er-
mittelt. Er belauft sich auf rund 3 bis 4 Prozent des
Anlagewerts, beziehungsweise 37 Millionen Franken
pro Jahr. Um den heutigen Standard betreffend Quali-
tat, Sicherheit und Verflgbarkeit der Strassen zu hal-
ten, muss das Strasseninspektorat Sanierungen in
etwa gleicher Hohe umsetzen.

Aufwandvergleich Staatsstrassen

Die Betriebsbuchhaltung erfasst den betrieblichen Auf-
wand fUr die Kantonsstrassen aufgeteilt in sieben
Dienstleistungen. Sie werden jahrlich nach den funf
Strassenkreisinspektoraten (SKI) ausgewertet.

SKI St.Gallen SKI Buchs SKI Schmerikon SKI Wattwil SKI Gossau

EEE Reinigung = Grunpflege Technischer Dienst

Im Bauliche Reparaturen HEm Ausserord. Dienst —®— Total Vorjahr

Abb. 17: Kostenbenchmarking tiber Strassenkreise nach Dienstleistungen im Jahr 2024
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37 Mio.

Wertverlust

Mittelwert SG

35’000

30°000

25000

CHF pro km

2017 2018 2019 2020 2021

SKI St.Gallen == SK| Buchs mmm SK| Schmerikon SKI Wattwil

Abb. 18: Kostenbenchmarking Strassenkreise von 2017 bis 2024

FUr den betrieblichen Unterhalt im Jahr 2024 wendete
das Strasseninspektorat rund 16 Millionen Franken auf.
Pro Kilometer kostete er im Kanton St.Gallen knapp
26'000 Franken. Beim Kostenvergleich sind das Mittel
aller Kantone in der Schweiz und der Nordostschweiz
sehr &hnlich, wahrend der Kanton St.Gallen im Vergleich
traditionell eine bessere Kosteneffizienz zeigt.
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0

2022 2023 2024 Mittelwert

mmm SK| Gossau —®— Mittelwert SG
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Abb. 19: Regionales Kostenbenchmarking Strasseninspektorate von 2013 bis 2024

m SG-Mittelwerte (CHF pro km)

*Vergleichsdaten fiirs 2024 standen beim Berichtszeitpunkt noch nicht zur Verfiigung.

Strassenzustand

Im Jahr 2021 liess das Strasseninspektorat die periodi-
schen Zustandsaufnahmen fur das Kantonsstrassen-
netz durchfiihren — grdsstenteils automatisiert. Die
nachfolgende Grafik zeigt das Ergebnis. Die Auswer-
tung ergab einen durchschnittlichen Zustandsindex von
1.96 (siehe Tabelle Zustandsklassen). Damit werden die
definierten Leistungsziele knapp eingehalten. Der Ab-
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wartstrend konnte offenbar gestoppt werden. Dennoch
befindet sich der durchschnittliche Strassenzustand vor
einem kritischen Kipppunkt. Darum muss der Fokus der
nachsten Jahre weiterhin auf dem Infrastrukturerhalt
und vor allem auf dem optimalen Zeitpunkt der Sanie-
rungen liegen.



4.7 Betrieb der Nationalstrassen (GEVI)

Thema Ziel KPl/Zielwert* Beurteilung
1 Strassenzustand  Sicherstellung optimaler Der flchengemittelte Zustands- Die Gebietseinheit VI (GEVI) hat ihre Leistungsfahigkeit  budgetkonform. Die Anzahl der umgesetzten Sperrun-
Umgang mit den verfiigbaren index liegt zwischen 1.8 und 2.0 2024 erfolgreich unter Beweis gestellt und die Zielwerte  gen erreichte 2024 einen neuen Hochststand. Damit
Ressourcen (SBP) in allen Bereichen erreicht und Ubertroffen. Das GEVI nahm auch der Aufwand fUr die Projekte nochmals zu.
setzte den betrieblichen Unterhalt qualitativ und quan-  Bei der Wirtschaftlichkeit erflllite das GEVI seine Ziel-
2 Strassenzustand  Sicherstellung einer Der Anteil kritischer/schlechter o titativ sehr gut um. Den kleinen baulichen Unterhalt rea-  setzungen ebenfalls.
ausreichenden Strassenqualitdt ~ Strassen liegt unter 15 % lisierte es mit zahlreichen Massnahmen termin- und
3 Strassenzustand  Sicherstellung einer Der Anteil ausreichender Strassen ()
ausreichenden Strassenqualitat  (einschliesslich der kritischen
Masse) Ubersteigt den Wert von Thema Ziel KPl/Zielwert Beurteilung
34 % nicht . . R . ,
“Dat d le 4 Jah fasst! 1 Ausmasserflullung  Leistungserfullung der Erfallungsgrad von mindestens [ )
aten werden nur afle & Jahre erfasst (Betrieb) Teilprodukte 90 % bei allen Teilprodukten
(2024 erreicht)
o 1.34%
12.05% 2 ER GEVI Keine Kostenfolgen fur Kanton  Ausgeglichene ER )
— Betriebsergebnis CHF 3.2 Milli-
onen, Ziel erreicht
27.13% . .
3 KBU Budgeterflillung Abweichungen von max. 10 % [ )
gegenuber Plankosten
— Abweichung betragt 4 %,
Ziel erreicht.
4 Deckungsgrad Die Entschadigung des ASTRA  Globale Entschadigung > o
muss kostendeckend sein Ist—Kost_en der globalen Tatigkeiten;
34.8% — Ist-Uberdeckung rund 1.6 Mio,
Ziel erreicht
5 Qualitat Erflllung geméss Standard- Mindestens 90 % der o

0,
24.69 % max. Punktzahl

— 2024: 182 Punkte, d.h. 98 %

bewertung ASTRA

gut mmittel mausreichend kritisch mschlecht

Zustandsklassen der Indizers ~ Zustandsbeschreibung Schadensausmass

0.0 bis 1.0 Gut Sperrungen 2024 und Veridnderung zum 2023 pro Werkhof

Praktisch keine Schaden

1.0 bis 2.0

Wenige Schaden mit geringer Schandensschwere

Baustellenart SPM WHO SPN WHT WHM WHB Total Delta zu 2023
3.0 bis 4.0 Kritisch Zahlreiche Schaden mit mittlerem bis grossem Schadensausmass Baustellen kurzer Dauer  Tag 5 15 8 83 183 256 550 +40 %
4.0 bis 5.0 Schlecht Viele Schaden mit grossem Schadensausmass
Nacht 23 18 67 19 179 22 328 +25%
Abb. 20: Auswertung Strassenzustand, Stand 2021
Dauerbaustellen Tag 0 0 4 0 1 2 7 -94%
Werkhofe und Stiitzpunkte Nacht 4 4 350 23 137 155 673 +26 %
Jedes der funf SKI verfigt Uber einen Werkhof und  Schneefrasen) bietet der Markt noch keine adaquaten
. . . . . ) Total 32 37 429 125 500 435 1558 +20 %
verschiedene Stltzpunkte. Diese sind auf insgesamt  Elektroantriebe.
17 Standorte im ganzen Kanton verteilt. Gemeinsam Total Nacht 27 22 a17 a2 316 177 1001 +25 %
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treiben sie umwelttechnische Neuerungen voran — bei-
spielsweise beim Energieverbrauch oder der Dekarbo-
nisierung:

An allen funf Werkhof-Standorten sind Photovoltaikan-
lagen fur die Stromproduktion vorhanden oder geplant.
Nun wird geprUft, ob sich auch die Werkgebaude der
zwolIf Stutzpunkte fUr Photovoltaikanlagen eignen.

Die PW und Kleingeréate wie Freischneider, Blaser, Ket-
tenségen oder Heckenscheren sind bereits auf elektri-
schen Betrieb umgerUstet. Bei grossen und mittelgros-
sen Fahrzeugen (wie Reinigungsmaschinen oder

Tiefbauamt Kanton St.Gallen Geschéaftsbericht

Das Strassenkreisinspektorat St.Gallen erweiterte den
StUtzpunkt LOmmliswil fiir rund 300’000 Franken. Damit
entspricht die Infrastruktur den heutigen Anforderungen
an die einzustellenden Fahrzeuge und Gerate. Der Stutz-
punkt Ricken gehdrt zum Strassenkreisinspektorat
Schmerikon. Die Infrastruktur ist in die Jahre gekommen,
wird vollstandig abgerochen und durch einen Werkhof
aus Holz ersetzt. Mit dem 18. Strassenbauprogramm
genehmigte der Kantonsrat die Gesamtkosten von
knapp 6 Millionen Franken. Das Strassenkreisinspekto-
rat Wattwil stattete den Stutzpunkt Mahlrtti mit Erdson-
den und einer Photovoltaikanlage aus. Zudem wurde
der Belag des Umschlagplatzes saniert.

SPM: Stitzpunkt Miihlheim, WHO: Werkhof Oberbiiren, SPN: Stitzpunkt Neudord, WHT: Werkhof Thal, WHM: Werkhof Mels, WHB: Werkhof Bidsche
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Im Jahr 2024 setzte das GEVI 1558 Sperrungen um,
davon einen Grossteil in der Nacht. Da jede Sperrung
eingerichtet und wieder aufgehoben werden muss,
waren 3116 Einsétze notwendig. Dies entspricht einer
Zunahme von 20 Prozent. Die Nachtsperrungen nah-
men gar um 25 Prozent zu.
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Wirtschaftlichkeit der Gebietseinheit VI

Die folgende Grafik vergleicht die typischen Strecken-
kosten des GEVI mit den Mittelwerten der Schweiz.

2020 2021 2022 2023 Mittelwert
Kosten Gebietseinheit VI CHF 47 872 CHF 53 499 CHF 46 595 CHF 43 612 CHF 47 895
Kosten CH-Mittelwert CHF 60 830 CHF 68 550 CHF 63 396 CHF 64 296 CHF 64 268
kmv*-L&nge Gebietseinheit VI 259.81 259.81 257.03 257.03 2568.42
kmv*-Lange CH-Mittelwert 1734.79 1754.15 1751.03 1751.03 1747.75
Abb. 21: Offene Strecken Richtungsverkehr 4-spurig
*kmv: Virtueller Kilometer, bedeutet Streckenkilometer Autobahn inkl. Anschliisse, Verzweigungen und Rastplatze
Beitrage in CHF/kmv
80’000
’ 68’550 : 64’296 64’268
70’000 60’830 63’396
60’000 53’499
50°000 47’872 46’595 43°612 47°895
40’000
30°000
20’000
10°000
0
2020 2021 2022 2023 Mittelwert

Kosten Gebietseinheit VI

= Kosten CH-Mittelwert

Abb. 22: Streckenkosten Nationalstrassen pro virtuellem Kilometer Autobahn (kmv)
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Die Kostenperioden der Grafik enden im Jahr 2023. Die
Kosten des GEVI durften 2024 allerdings auf &hnlichem
Niveau sein, sodass eine Ableitung zuldssig ist.

Das GEVI erbringt seine Leistungen sehr wirtschaftlich
und effizient. Seine Kosten liegen rund 30 Prozent unter
dem Schweizer Mittelwert. In den letzten drei Jahren
sanken sie sogar. Wie konnte dies erreicht werden? Das
GEVI énderte Arbeitsweise und Methoden nicht we-
sentlich. Die Leistungen werden erbracht, wie die Aus-
masslisten zeigen. Massiv angestiegen ist aber das
Arbeitsvolumen im Projektgeschaft des Bundesamts fur
Strassen (ASTRA). Gewachsen ist auch das Budget fur
den kleinen baulichen Unterhalt. Deshalb steht weniger
Zeit fUr den betrieblichen Unterhalt zur Verflgung.

Damit das GEVI seine Soll-Leistung erbringen kann,
mussen sie sehr effizient geplant und umgesetzt wer-
den. Das Projektgeschaft zwingt also das GEVI, den
betrieblichen Unterhalt wirtschaftlicher auszuftihren.

Der Anstieg des Projektgeschafts fihrte zu einem Stel-
lenausbau im GEVI, um den Anforderungen weiterhin
gerecht zu werden. Dabei geht es vorwiegend um Pro-
jektleitende im Bereich Betriebs- und Sicherheitsanla-
gen sowie Bau.
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Sollte das Projektgeschaft wieder zurlickgehen, bleiben
allerdings die Personalkosten bestehen — so stiinden
wieder mehr Ressourcen fUr die Kernaufgaben im be-
trieblichen Unterhalt zur Verflgung. Damit wirden sich
dort die laufenden Kosten erhéhen mit dem Risiko einer
Unterdeckung fur den Kanton St.Gallen. Das ASTRA ist
deshalb ebenso in der Pflicht, Mdglichkeiten aufzuzei-
gen und vertragliche Sicherheit zu schaffen, damit der
Kanton nicht das volatile Projektgeschaft des ASTRA
abfedern muss.

Winterdienst Nationalstrasse

Der Winter 2024 war eher mild. Abgesehen von den
Einsatzen aufgrund des Schneefalls im Dezember, blie-
ben die Einsétze Uberschaubar. Die Glattebekampfung
bewegte sich im normalen Rahmen. Dank der Einsatz-
bereitschaft im Strassenunterhaltsdienst war die Natio-
nalstrasse jederzeit verfugbar.

Reinigung

Die Reinigung umfasst:

— Téagliche visuelle Streckenkontrolle mit Entfernung
von Gegensténden inkl. Kadavern

— Reinigung von Fahrbahn und Grunflachen

— Reinigung der Rastplatze inkl. sanitére
Einrichtungen

— Reinigung der Entwésserungsanlagen und Netze

— Tunnelreinigung

Das Jahr 2024 stand im Zeichen der weiteren Eta-
blierung der mobilen Abwasseraufbereitung der drei
Spulfahrzeuge. Technik und Prozess sind ausserst an-
spruchsvoll, funktionierten aber mehrheitlich nach Plan.
Fur die Abwasservorbehandlung verfigen die Fahr-
zeuge Uber eine zeitlich begrenzte abfall- und gewas-
serschutzrechtliche Bewilligung aller Kantone, in denen
sie im Einsatz sind.

Griinpflege

Die Pflege der Grunflachen war 2024 erneut intensiv.
Die Leistungen wurden auf hohem Niveau erbracht. Die
Grinpflege stellt im Jahresverlauf eine zeitaufwendige
Tatigkeit dar. Die Anforderungen wurden weitestgehend
erfullt.
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Betriebs- und Sicherheitsanlagen (BSA)

Der betriebliche Unterhalt fUhrte das GEVI 2024 gemass
den vorgegebenen Weisungen, Grundlagen und Stan-
dards aus. Der Leistungsnachweis wurden geméass
Tatigkeitsverzeichnis erbracht und die Indikatoren er-
fullt. Das GEVI erreichte seine Leistungsziele. Der Er-
fUllungsgrad der Arbeiten an den Anlagen lag grossten-
teils bei 100 Prozent.

Kennzahlen und Fakten furs 2024
— 1’081 Stdérungen an BSA-Anlagen (+10 %)
- 2’264 Wartungsauftrage
— Elektrounterhaltsdienst ohne sicherheitsrelevante
Beanstandungen bei Prifungen oder ohne Mangel
beim Audit durch das ESTI (Eidgendssisches
Starkstrominspektorat)
— Erflllung zu 85 Prozent der budgetierten Arbeiten
im Kkleinen baulichen Unterhalt
— Restarbeiten aufgrund wirtschaftlich bedingter
Lieferverzdgerungen werden 2025 abge-
schlossen
— Durchgehende Systemverfligbarkeit fir den laufen-
den Verkehr und die Blaulichtorganisationen
— Steigende Anforderungen seitens ASTRA an die
BSA
— Personalausbau flr langfristige Leistungsfahigkeit
bei Unterhalt und Projekten
— Initiilerung einer Reorganisation aufgrund neuer
Anforderungen an die IT/OT*
— Rekrutierung eines IT-Leiters in Arbeit
— Weiterentwicklung des Unterhaltstools GreenGate
in Zusammenarbeit mit der Gebietseinheit VI
— Aktive Nutzung fur Rundgdnge und Dokumen-
tation der Arbeitsauftrage
— Implementierung von Automatisierungen im
produktiven System, wie die Erfassung von
Stoérungen mittels «Ticketing»

Ausserordentlicher Dienst

Im ausserordentlichen Dienst sind Einsatze zusammen-
gefasst, die nicht planbar sind und die ein Pikett ab-
deckt. Im Jahr 2024 setzte das GEVI elf neue Massnah-
men im ausserordentlichen Dienst um. Hinzu kam eine
Massnahme auf der NO3, bei der die Schaden aus dem
2023 erst im Frihling 2024 abschliessend behoben
werden konnten.

Mehrheitlich fUhrten Stirme oder Gewitter zu diesen
Massnahmen. In zwei Fallen mussten Kiessammler ent-
leert werden. Einmal wurde ein Baum durch die Schnee-
mengen beschadigt, einmal kam es zu einem Stein-
schlag. Auch 2024 mussten von Eschenwelke befallene
Eschen gefallt werden. Alle Massnahmen wurden 2024
abgeschlossen.

*IT/OT: IT (Information Technology) bezieht sich auf die Verwendung von Computern, Speichermedien, Netzwerkgeraten
und anderen Anlagen sowie Infrastrukturen und Prozessen, um elektronische Daten zu erstellen, zu verarbeiten, zu
speichern, zu sichern und auszutauschen. OT (Operational Technology) hingegen umfasst Hardware und Software, die
physische Gerate, Prozesse und Infrastruktur iberwachen und steuern.



Erfolgsrechnung GEVI

HRM2 Ertrag HRM2 Aufwand
42 Total Entgelte 3838004 30 Total Personalaufwand 16 953 356
43 Total Ubrige Ertrage 4 692 31 Total Sach- und Ubriger 22 770 685
Betriebsaufwand
44 Total Finanzertrag 93 174
33 Total Abschreibungen 0
4610 Entschéadigung vom Bund 34 681 137 Verwaltungsvermogen VV
4610.a ASTRA - Betrieb 28 885528 34 Total Finanzaufwand 0
4610.b ASTRA - Projekt 5795609 35 Total Einlagen in Spezialfinanzie- 67 563
rungen und Fonds
4610.c ASTRA - Erfolgsbeteiligung 0
36 Total Transferaufwand 1676 212
4611 Entschadigungen von Kantonen
und Konkordaten 1313519 38 Total Ausserordentlicher Aufwand 0
461 Total Entschiadigung von 39 Total Interne Verrechnungen 0
offentlichen Gemeinwesen 35 994 655
49 Total Interne Verrechnungen 4 760 740
4 Total Ertrige 44 691 265 3 Total Aufwande 41 467 815
Betriebsergebnis 3223 449
Erlose und Kosten GEVI
Kosten Gebietseinheit Laufendes Jahr
Plan Ist Deckung
Gesamtkosten inkl. MWST 24 658 004 22 998 970 1 659 033
Total TP Globale (exkl. MWST) 22 810 364 21 151 331 -1659 033
0 Gemeinkosten 5063 936 6 020 073 956 137
1 Winterdienst (Abgrenzung zu Gunsten ASTRA von CHF 661 000) 3408 137 2 468 641 -939 496
2 Reinigung 5477 418 4934 821 -542 597
3 Grinpflege 4919 105 4 495 737 - 423 368
4 BSA 3 471 644 2 921 460 -550 184
5 Technischer Dienst 470 125 310 600 -159 525
190 Mehrwertsteuer auf Globale 1 847 640 1847 640 0
Formular Finanzen F3 - Kosten Gebietseinheit
Erlose Gebietseinheit (inkl. MWST) e s T
Plan Ist verrechnet Abweichung
20  Total Aufwand 893 046.— 961 396.— 68 349.—
210 Dienste 343 046. — 292 794, — -50 252, —
SiBe Strecke 243 707.— 214 183.94 -29 522,66
Baupolizei 99 340.— 78 610.54 -20729.06
Zentrale Dienste/WIM 0.00 0.00 0.00
220 Ausserordentlicher Dienst 500 000.— 632 555.— 132 555.—
230 Differenzvergltung Unfallschaden 50 000.— 36 046.— -13 954. —
30 Total kleiner baulicher Unterhalt (Ist-Verrechnet = Kalenderjahr) 6 150 000.— 5884 427.— -265573.—
310 Bauliche Reparaturen 965 000.— 911 463. — -53537.—
320 Kleine Einzelmassnahmen 5185 000.— 4972 964.— -212 036.—

Formular Finanzen F2 - Erlése Gebietseinheit

42 Tiefbauamt Kanton St.Gallen Geschéaftsbericht

4.8 Kostengenauigkeit Projekte

Die Hochrechnung der Entwicklung des Kantonsstras-

senfonds zeigt geméss den aktuellen Zahlen anstatt

eines Minus von 25 Millionen Franken einen positiven

Strassenfonds von 189 Millionen Franken. Hauptgrund

sind die abgelehnten Projekte an der Volksabstimmung

vom 24. November 2024. Diese Grossvorhaben werden
nicht weiterverfolgt:

— «Anschluss Guterbahnhof mit Tunnel Liebegg»
(150 bis 200 Millionen Franken, Region St.Gallen,
grosstenteils Kanton St.Gallen)

— «Regionale Verbindungsstrasse A15-Gaster»

(400 Millionen Franken, Kanton St.Gallen)

Zudem werden immer mehr Projekte wahrend der
Bearbeitung verzogert, zurlickgestellt, abgelehnt oder
anderweitig abgeschrieben. Gemass den Erfahrungs-
werten des TBA liegt dieser Anteil bei gut 20 Prozent
der Gesamtkosten. Er wurde bewusst in der Planung
des Strassenbauprogrammes tberbucht, um die Flexibi-
litdt bei der Umsetzung zu wahren. Nichtverwendete
finanzielle Mittel fallen dem Strassenfonds zu. Dieser
Umstand wurde in der Botschaft bereits so festgehalten
und in der vorberatenden Kommission erldutert.
Schliesslich wurden im Bereich der Grundstlcksge-
schafte aufgrund der Stellen-Unterbesetzung Projekte
verzdgert. Sie werden mit einiger Verspatung dem

Damit entfallen fUr den Kanton weitere gréssere Millio-

nenbetrage fUr die Bauvorbereitung im 18. Strassenbau-
programm (SBP) und die Realisierungskosten in den
folgenden SBP.

Finanzierung des 18.Strassenbauprogramms

Strassenfonds belastet.

Rechnung Budget AFP AFP AFP Total 18.SBP Total
2024 2025 2026 2027 2028 aktualisiert 18.SBP

730900 Strassenfonds
Ertrag 231 359 380 | 225 937 200 | 232 153 500 | 237 427 300 | 237 387 300 1 164 264 680 1 295 068 500
Motorfahrzeugsteuer 180 318 564 179 000 000 180 000 000 181 000 000 182 000 000 902 318 564 881 000 000
Motorfahrradsteuer 345 160 350 000 350 000 360 000 360 000 1765 160 1610 000
Bundesbeitrag Treibstoffzoll 21014 527 20 329 700 20 001 000 19 414 400 18 845 300 99 604 927 107 007 400
Anteil LSVA 26 132 088 24 222 600 24 385 100 23897 400 23 409 700 122 046 888 129 301 500
verr. Zinsen 3549 042 2034 900 2080 300 2 026 200 1918 200 11 608 642 0
Erfolgsbeteiligung GEVI 0 0 0 0 0 0 0
Defondierung 0 0 5337 100 10 729 300 10 854 100 26 920 500 176 149 600
Aufwand 231 359 380 | 225 937 200 | 232 153 500 | 237 427 300 | 237 387 300 1 164 264 680 1 295 068 500
Verr. Vermdgensverwaltung 181 379 0 181 379 601 400
Fondierung 29 775752 4615 400 0 0 0 34 391 152 0
Mittelverwendung 201 402 249 221 321 800 232 153 500 237 427 300 237 387 300 1129 692 149 1294 467 100
Verfligbare Mittel 412 557 419 | 437 092 370 | 442 586 970 | 437 131 470 | 426 237 370 2155605599 1 638 306 655
Bestand 1.1. 181 379 418 211155 170 215770 570 210 433 470 199 704 170 1018 442 798 519 989 155
Nettoertrag ER 231178 001 225937 200 226 816 400 226 698 000 226 533 200 1137 162 801 1118 317 500
Verwendung
zweckgebundene Mittel 201 402 249 | 221 321 800 | 232 153 500 | 237 427 300 | 237 387 300 1129692149 1 294 467 100
730000 Kosten fir
Steuerbezug 2 546 700 2 546 700 2 546 700 2 546 700 2 546 700 12 733 500 12 695 000
615200 Gemeindestrassen 18 676 233 | 23 244 800 | 23 329800 | 23415600 | 23 500 600 112 167 033 115 022 100
315000 Finanzausgleich 36 687 900 | 35529 300 | 35529 300 | 35529300 | 35529 300 178 805 100 196 000 000
725010 Verkehrspolizei 41 800 000 | 41 800 000 | 41 800 000 | 41 800 000 | 41 800 000 209 000 000 209 000 000
615300 Kantonsstrassen 100 934 539 | 117 436 000 | 128 182 700 | 133 202 700 | 133 172 700 612 928 639 758 250 000
615000 Amtsleitung TBA 756 877 765 000 765 000 933 000 838 000 4 057 877 3 500 000
43 Tiefbauamt Kanton St.Gallen Geschéftsbericht



Entwicklung des Strassenfonds

Bestandesrechnung
Rechnung Budget AFP AFP AFP
2024 2025 2026 2027 2028
110100  Verwaltungsvermogen Tiefbauten
Stand 1.1. 0 0 0 0 0
Aktivierung Kantonsstrassenbau 35 745 252 45 159 100 57 000 000 62 000 000 62 000 000
Abschreibung Kantonsstrassenbau —35 745 252 -45 159 100 -57 000 000 -62 000 000 -62 000 000
Stand 31.12. 0 0 0 0 0
280700 Strassenfonds
Stand 1.1. 181 379 418 211 1565 170 215 770 570 210 433 470 199 704 170
Fondierung 29 775 752 4 615 400 0 0 0
Defondierung 0 0 -5 337 100 -10 729 300 -10 854 100
Stand 31.12 211 155 170 215 770 570 210 433 470 199 704 170 188 850 070
250°000°000
200°000°000
150°000°000 I
100°000°000
50°000°000 - — .
0 ] ]
-50’000°000

2024

Kantonsstrassenfonds (Stand SBP 18)

Aktivierung Kantonsstrassenbau (SBP 18)
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mmmm Kantonsstrassenfonds (Stand 31.12.24)

Aktivierung Kantonsstrassenbau (Stand 31.12.24)

Abb. 23: Entwicklung Kantonsstrassenfonds der Jahre 2024 bis 2028
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2028

4.9

45

Arbeitssicherheit

Das TBA legt grossen Wert auf Arbeitssicherheit und
Gesundheitsschutz. Ziel ist, eine sichere und gesunde
Arbeitsumgebung zu gewahrleisten und Berufsunfalle
zu vermeiden. Daflir schafft das TBA klare Strukturen,
analysiert Gefahrdungen und ergreift wirksame Mass-
nahmen. Ein Sicherheitsbeauftragter unterstitzt die
Umsetzung professionell.

Die Vorgesetzten tragen mit vorbildlichem Verhalten und
offener Kommunikation dazu bei, dass alle die Sicher-
heitsmassnahmen einhalten. Sie férdern den Austausch
mit den Mitarbeitenden, beziehen diese aktiv in die Si-
cherheitsarbeit ein und Uberwachen die Umsetzung von
Vorgaben. Die Mitarbeitenden sind angehalten, Sicher-
heitsregeln konsequent anzuwenden, Gefahren eigen-
verantwortlich zu erkennen und zu melden.

Flr 2024 setzte sich das TBA zum Ziel, Berufsunfalle

auf weniger als Flnfzehn pro Unterhaltseinheit (SI und
GEVI) zu reduzieren. Arbeitssicherheits-Checks und ge-
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Zielte Sicherheitsgesprache direkt am Arbeitsplatz sen-
sibilisieren die Mitarbeitenden und helfen, Gefahrdungen
frihzeitig zu erkennen. Sicherheitsaspekte sind fester
Bestandteil von Sitzungen, Berichten und Arbeitsvorbe-
reitungen. Dabei wird besonders auf den korrekten Ein-
satz von SchutzausrUstung geachtet. Unfallereignisse
untersucht das TBA systematisch. Die Erkenntnisse
werden regelmassig an die Belegschaft weitergegeben,
um aus Fehlern zu lernen und die Prévention zu starken.

In einer zunehmend komplexen Arbeitswelt ist die per-
sonliche Wahrnehmung des eigenen Zustands oder des
Zustands der Kolleginnen und Kollegen entscheidend,
um kritische Fehler zu vermeiden. Dies starkt die Sicher-
heitskultur und kommt allen Beteiligten zugute — den
Mitarbeitenden, den Vorgesetzten und dem Arbeitge-
ber.

Die Vorgesetzten informieren die Mitarbeitenden monat-
lich Gber Unfallzahlen.
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Abb. 24: Gesamte Anzahl Falle der Bereiche SKI und GEVI
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SKSG: Strassenkreis St.Gallen, SKBU: Strassenkreis Buchs, SKSM: Strassenkreis Schmerikon, SKWA: Strassenkreis Wattwil, SKGO: Strassenkreis
Gossau, GEVI: Gebietseinheit VI, WHB: Werkhof Biasche, WHO: Werkhof Oberbiiren, SPM: Stiutzpunkt Miihlheim, WHM: Werkhof Mels, WHT: Werk-
hof Thal, SPN: Stiitzpunkt Neudord, BSA: Betriebs- und Sicherheitsausristung, EUD: Elektrounterhalt Nord und Siid, SKI: Strassenkreisinspektorat
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Abb. 25: Ausfalltage pro Unfall (Unfallschwere)
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Abb. 26: Betroffene Korperstellen bei Arbeitsunfallen im Jahr 2024*
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*Aufgrund der Information verletzter Kérperteile lassen sich Praventionsprogramme entwickeln.
Das Thema Auge ist seit Jahren auch bei der Suva zuoberst auf der Rangliste.
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Abb. 27: Mit der Statistik «Anzahl Falle auf 1000 Mitarbeitende» lassen sich alle Bereiche unabhéngig der Anzahl Mitarbeitender
miteinander vergleichen. Die dunkelblaue Linie zeigt die Grenzwerte der Suva und der Branchenlésung 35.
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Abb. 28: Ausfalltage zeigen die Unfallschwere

SKSG: Strassenkreis St.Gallen, SKBU: Strassenkreis Buchs, SKSM: Strassenkreis Schmerikon, SKWA: Strassenkreis Wattwil, SKGO: Strassenkreis
Gossau, GEVI: Gebietseinheit VI, WHB: Werkhof Bidsche, WHO: Werkhof Oberbiiren, SPM: Stiitzpunkt Mihlheim, WHM: Werkhof Mels, WHT: Werk-
hof Thal, SPN: Stitzpunkt Neudord, BSA: Betriebs- und Sicherheitsausriistung, EUD: Elektrounterhalt Nord und Siid, SKI: Strassenkreisinspektorat,
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Abb. 29: Unfalle nach Tatigkeitsbereich im Jahr 2024
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Uberfahrbare Leitpoller auf der Umfahrungsstrasse H16

Sicherheit auf den
Umfahrungsstrassen

Toggenburg

Aufgrund gehaufter Unfalle auf der Umfahrungsstrasse H16 prufte das
TBA gemeinsam mit der Kantonspolizei Massnahmen, um die Verkehrs-

sicherheit zu verbessern.

Wichtig war, dass Unterhaltsdienst und Blaulichtorganisationen
weiterhin uneingeschrankten Zugang auf die betroffenen Abschnit-
te haben. Zudem sollite die Ubersichtlichkeit — auch bei Nacht —
nicht eingeschrankt werden. Gesucht war eine langlebige und még-
lichst unterhaltsarme Ldsung — denn die Umfahrungsstrassen mus-
sen bei Sanierungen vollstandig gesperrt werden.

Neu gilt auf der ganzen Strecke ein Uberholverbot. Dafiir markier-
te das TBA auf allen Abschnitten eine durchgezogene Mittellinie.
Zudem wurde nach Fahrversuchen der Einsatz Uberfahrbarer Leit-
poller beschlossen. Ausschreibung und Beschaffung erfolgten zeit-
nahe. So konnte die Leitpoller bereits im Oktober auf einer ersten
Etappe (Bazenheid bis Wattwil) montiert werden. Die Kosten be-
liefen sich auf rund eine Viertel-Million Franken. Die Erfahrungen
sind positiv. Die Fahrzeuglenkerinnen und -lenker wurden aufmerk-
samer und meiden die Fahrbahnmitte. Auswértige fahren geméss
Ruckmeldungen langsamer. Nun pruft das TBA Massnahmen fur
die zweite Etappe (Wattwil — Ebnat-Kappel).

4.10

4.10.1

Wirkungsmonitoring

Wirkungsmonitoring Projekte: Umfahrung Wattwil (zweite Etappe)

Die Umfahrung Wattwil (zweite Etappe) wirkt wie ge-
wulnscht. Das zeigt die Wirkungskontrolle des kantona-
len Tiefoauamts (TBA). Der Verkehr in Wattwil ging dank
der Umfahrung um die Halfte zurtick. Damit ist das Ziel
der Regierung erflillt.

Im September 2022 wurde die Umfahrung Wattwil
(zweite Etappe) erdffnet. Sie schliesst die letzte Licke
im Umfahrungsnetz des Toggenburgs und soll das Orts-
zentrum Wattwil vom Durchgangsverkehr entlasten. Die
erste Etappe der Umfahrung Wattwil ist bereits seit
1993 in Betrieb. Der Verkehr auf der Nord-Std-Achse
floss bis 2022 jedoch weiterhin durchs Ortszentrum von
Wattwil. Die taglich 9’000 bis 12’000 Fahrzeuge wirkten
sich dort negativ auf Verkehrssicherheit, Umwelt und
Aufenthaltsqualitat aus. Die neue Umfahrungsstrasse ist
rund drei Kilometer lang und fuhrt stdwestlich an Watt-
wil vorbei. Die Bauarbeiten fUr diese neue Verbindung
dauerten vier Jahre.
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Abb. 30: Dank der Umfahrung wird das Ortszentrum Wattwil stark entlastet.
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Ziel der Umfahrung

Die Umfahrungsstrasse Wattwil (zweite Etappe) soll das
Verkehrsaufkommen im Ortszentrum um etwa die Half-
te verringern. Dieses Ziel setzte die Regierung in der
Botschaft von 2009. Um es zu Uberprifen, fUhrte das
TBA eine Wirkungskontrolle durch. Es untersuchte die
Verkehrsentwicklung im Ortszentrum. Zudem analysier-
te das TBA, ob durch die attraktivere Route in der Re-
gion Wattwil Mehrverkehr entstanden ist.

Entlastung des Ortzentrums

Das TBA untersuchte, wie sich die Verkehrsbelastung
im Ortszentrum Wattwil seit Inbetriebnahme der zweiten
Etappe veranderte — dafir wurden die Daten der per-
manenten Verkehrszahlistellen des Kantons genutzt.

Die Botschaft des Regierungsrats zur zweiten Etappe
prognostizierte im Ortszentrum eine Verkehrsentlastung
von etwa 50 Prozent. Die Analyse bestatigte dies.
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Im Ortszentrum an der Z&hlstelle Ebnaterstrasse wurde
eine Entlastung von 54 Prozent nachgewiesen. Etwas
weiter nordlich und sudlich zeichneten die Z&hlstellen
Wilerstrasse und Wis eine Entlastung von 42 Prozent
und 44 Prozent auf. Der Verkehr verlagerte sich also
vom Ortszentrum auf die Umfahrung. Dort stellte das
TBA eine Zunahme fest.

Kein Mehrverkehr aufgrund der Umfahrung
Das TBA untersuchte auch, ob die zweite Etappe auf-
grund der erhdhten Attraktivitat in Nord-Sutd-Richtung
zu Mehrverkehr im Raum Wattwil fUhrte. Wegen des
Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstums nimmt der
Verkehr schweizweit jahrlich um 1 bis 2 Prozent zu. Dies
gilt auch fur die Region Toggenburg. Die Verkehrsbelas-
tung im Toggenburg entwickelte sich in den letzten rund
zehn Jahren wie folgt:

Z&hlstelle Bazenheid Umfahrung +1.4 % pro Jahr

Z&hlstelle Lichtensteig Umfahrung +1.8 % pro Jahr

Zahlstelle Ebnat-Kappel Horben +0.3 % pro Jahr

Um die Verkehrsmenge vor und mit der zweiten Etappe
auf der Nord-Sud-Achse zu vergleichen, summierte das
TBA an den zwei Querschnitten «Zentrum» und «Sud»

Kantonale Indikatoren

Motorisierungsgrad

Der Motorisierungsgrad misst den Fahrzeugbestand
nach Bevolkerungsgrosse. Als nutzlicher Indikator zeigt
er das Potenzial der Mobilitdt — und insbesondere, wie
die VerfUgbarkeit von Fahrzeugen wéchst. Im Jahr 2024
betrug der Motorisierungsgrad im Kanton St.Gallen 555
Strassenfahrzeuge auf 1’000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner. 2011 entsprach der St.Galler Motorisierungs-
grad dem Schweizer Durchschnitt. Inzwischen liegen
wir fast 4 Prozent darUber.

Seit 2023 hat der Wert jedoch um 0.89 Prozent abge-
nommen. Er liegt mittlerweile unter dem H6chstwert von
2021 (562 Fahrzeuge). Es ist aber nicht auszuschlies-
sen, dass sich der Wachstumstrend der letzten Jahr-
zehnte fortsetzt.
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jeweils die Verkehrsmenge der Umfahrung und der Orts-
durchfahrt. So konnte die Verkehrsmenge vor (2019)
und mit der zweiten Etappe (2023) verglichen werden.
Das TBA ermittelte folgende Wachstumsraten:

Querschnitt Zentrum +0.7 % pro Jahr

Querschnitt Std +0.9 % pro Jahr
Die Wachstumsraten der untersuchten Querschnitte im
Raum Wattwil sind nicht hdher als in der Region Tog-
genburg. Daher kann man davon ausgehen, dass auf-
grund der Umfahrung kein zusétzlicher Verkehr ent-
stand.

Fazit

Die zweite Etappe der Umfahrung Wattwil schloss die
Lucke im Umfahrungsnetz des Toggenburgs. Die Um-
fahrung macht die Nord-Sud-Route attraktiver. Dies
fUhrte aber nicht zu Mehrverkehr im Raum Wattwil.

Zahlstellen

Gegentber dem Vorjahr 2023 nahm der Verkehr auf
dem kantonalen Strassennetz um 0.8 Prozent zu. Ins-
gesamt liegt er aber immer noch leicht (— 0.5 Prozent)
unter dem Wert vor Corona (2019).

4.11

51

Digitalisierung

Die Digitalisierung hat in den vergangenen Jahren rasant
an Bedeutung gewonnen. Sie pragt zunehmend die Art
und Weise, wie wir arbeiten und kommunizieren. Digita-
le Technologien werden eingesetzt, um die Effizienz zu
steigern und die Zusammenarbeit zu optimieren. Zwei
Themen, die im vergangenen Jahr besonders im Fokus
standen, sind der Volleinsatz von Microsoft Teams und
das Einsatzpotenzial kinstlicher Intelligenz (KI).

Kollaboration mit Microsoft Teams

Microsoft Teams bietet als zentrale Plattform umfassen-
de Funktionen fUr die digitale Zusammenarbeit — ins-
besondere Videokonferenzen und ein integrierter Chat.
Sie erleichtern eine schnelle Kommunikation. Die Datei-
ablage in MS Teams erleichtert den Austausch und die
Erarbeitung von Dokumenten, da diese gleichzeitig und
in Echtzeit bearbeitet werden kénnen. Anwendungen
wie Planner, OneNote oder SharePoint helfen, Arbeits-
ablaufe effizient zu organisieren.

Zentrale Elemente sind zudem die Terminierung und
Aufgabenverteilung. Der Kalender im MS Teams ist mit
Outlook synchronisiert; Meetings und Besprechungen
kdnnen so einfach geplant und verwaltet werden. Micro-
soft Planner ermdglicht, Aufgaben im Team zu struktu-
rieren, Verantwortlichkeiten festzulegen und Fortschritte
in Echtzeit zu verfolgen.

Die Zusammenfassung dieser Funktionen in einer Platt-
form vereinfacht Abldufe und sorgt fur eine einheitliche
digitale Arbeitsumgebung. MS Teams vereinfacht und
optimiert den Informationsaustausch und die Zusam-
menarbeit im TBA.

Einsatz kiinstlicher Intelligenz

Kl spielt eine immer grossere Rolle in der Arbeitswelt.
Dank intelligenter Algorithmen werden beispielsweise
Daten schneller analysiert, Texte verfasst oder Grafiken
erstellt. KI-Technologien wie maschinelles Lernen und
natdrliche Sprachverarbeitung helfen, repetitive Aufga-
ben zu automatisieren und Mitarbeitende zu entlasten.

Die Integration von Kl in betriebliche Ablaufe bietet
enormes Potenzial, um die Effizienz zu steigern. Es gibt
aber auch noch Unklarheiten, insbesondere beim Da-
tenschutz. Daher gilt es, die weitere Entwicklung dieser
Technologie aufmerksam zu verfolgen und Einsatzmog-
lichkeiten zu prifen.
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Aktuelle Projekte

Die fortschreitende Digitalisierung im TBA verbessert

Prozesse, erhoht die Effizienz und schafft mehr Transpa-

renz. Drei Digitalisierungsprojekte sind aktuell im Fokus:

— Building-Information-Modeling-Methode (BIM)

—  Werkstatt-Tool (ERP-Systemeinflihrung)

— Prozesses zum Veréffentlichen der Sichtzonen im
OREB-Kataster (6ffentlich-rechtliche Eigentums-
beschréankungen)

Die Einfihrung der BIM-Methode im TBA ist ein wichti-
ger Schritt zur Digitalisierung. Durch digitale Planung
und modellbasierte Zusammenarbeit werden Bauprojek-
te effizienter, transparenter und wirtschaftlicher umge-
setzt. Eine departementsweite Arbeitsgruppe koordiniert
die BIM-Aktivitaten der Amter und beriicksichtigt dabei
eine 2024 abgeschlossene Studie. Im TBA laufen erste
Vorbereitungen in der Abteilung Strassen- und Kunst-
bauten, mit geplanten Ausschreibungen 2025.

Das Projekt zur EinfUhrung des Werkstatt-Tools zielt da-
rauf ab, die Wartungs- und Reparaturprozesse des TBA
zu digitalisieren. Die Integration des zusatzlichen Mo-
duls «Werkstatt» in die bestehende Software Xamos
Main von Axians Mullerchur AG reduziert den manuellen
Verwaltungsaufwand und erhdht die Transparenz von
Wartungsprozessen.

Alle Mitarbeitenden greifen direkt Uber ihre gewohnte
App auf die neuen Funktionen zu. Dafir sind keine An-
passungen an Schnittstellen oder der IT-Losungsarchi-
tektur erforderlich. Das Pilotprojekt im Strassenkreis
Buchs dient dazu, die Funktionalitdten des Werkstatt-
moduls im kontrollierten Rahmen zu testen und die Pro-
zesse in realer Umgebung zu optimieren. Nach erfolg-
reichem Abschluss des Pilotprojekts kann das System
auf die weiteren vier Strassenkreise ausgerollt werden.

Im August 2024 hat die Geschéftsleitung des TBA der
Veroffentlichung aller Sichtzonen, die mit Allgemeinver-
fugung erlassen wurden, im OREB zugestimmt. Dies
betrifft laufende und zuklnftige Kantonsstrassenprojek-
te sowie aufgearbeitete Sichtzonen flr abgeschlossene
Projekte. Die grosste Herausforderung liegt in der rlick-
wirkenden Aufarbeitung von rund 600 Projekten seit
2015. Séamtliche Daten abgeschlossener Projekte mis-
sen aus dem Archiv entnommen werden. Bei einigen
Projekten ist der aktuelle Stand allerdings nicht digital
vorhanden.

Durch die Verodffentlichung der Sichtzonen als Flachen
im OREB entfallt fur Grundstiickseigentiimer ein zusétz-
licher Vertrag. Das reduziert den administrativen Auf-
wand erheblich. Dank der Einbindung des Amts fur
Raumentwicklung und Geoinformation in die Entwick-
lung des Datenmodells, kénnen kinftig auch Immissi-
ons- und Zutrittsverbotslinien effizient ins Geoportal
und OREB integriert werden.



Werkgebundene Beitrage
fur Gemeinden

Der Kanton leistet den Gemeinden werkgebundene Beitrage von bis
zu 65 Prozent ihrer Kosten — etwa fur Fuss-, Wander- und Radwege.
So unterstutzte der Kanton auch die Fuss- und Radwegverbindung
zwischen Bruggen und Winkeln in der Gemeinde St.Gallen.

4.12

Beschaffung

Die Vergabestatistik zeigt die Vergaben des TBA 2024  Die Vergabestatistik ist ein Indiz fir das Auftragsvolu-
men des TBA und ein Indikator flr ein angemessenes

auf, gegliedert nach

Auftragsart (Dienstleistung, Lieferung, Bau)
Vergabeart (offen, selektiv, Einladung, freihdndig)
Vergaben innerhalb und ausserhalb des Kantons

Verhéltnis zwischen den Vergabearten.

Rekapitulation nach Auftragsart Vergabeart Anzahl Betrag
Auftragsart Dienstleistung Offen 16 2726 333.02
Selektiv 9 1790 072.31

Einladung 42 3086 390.10

Freihandig 742 19 264 645.30

Dienstleistung Total 809 26 867 440.73
Lieferungen Offen 5 2485 813.67
Selektiv 0 0.00

Einladung 0 0.00

Freihandig 138 4777 404.69

Lieferungen Total 143 7 263 218.36
Bau Offen 52 43 405 970.00
Selektiv 0 0.00

Einladung 23 5693 389.95

Freihandig 450 16 579 066.35

Bau Total 525 65 678 426.30
Total 1477 99 809 085.39
Vergabeart Dienstleistung Offen 16 2726 333.02
Lieferungen 5 2485 813.67
Bau 52 43 405 970.00
Offen Total 73 48 618 116.69

Dienstleistung Selektiv 9 1790 072.31
Lieferungen 0 0.00
Bau 0 0.00
Selektiv Total 9 1790 072.31

Dienstleistung Einladung 42 3086 390.10
Lieferungen 0 0.00
Bau 23 5693 389.95
Einladung Total 65 8 779 780.05

Dienstleistung Freihandig 742 19 264 645.30
Lieferungen 138 4777 404.69
Bau 450 16 579 066.35
Freihdndig Total 1330 40 621 116.34

Total 1477 99 809 085.39

Auftragsart nach Region Dienstleistung 497 15894 717.33
Lieferungen 57 31568 993.15
Bau 337 51 340 304.38
Total (Kanton St.Gallen) 891 70 394 014.86
Dienstleistung 312 10972 723.40
Lieferungen 86 4104 225.21
Bau 188 14 338 121.92
Total (Ubrige) 586 29 415 070.53
Total 1477 99 809 085.39
Vergabeart nach Region Offen 64 37 878 264.15
Selektiv 9 1790 072.31

Einladung 54 7 564 063.25

Freihandig 764 23161 615.15

Total (Kanton St.Gallen) 891 70 394 014.86

Offen 9 10 739 852.54

Selektiv 0 0.00

Einladung I 1215 716.80

Freihandig 566 17 459 501.19

Total (Ubrige) 586 29 415 070.53

Total 1477 99 809 085.39
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Rekapitulation nach

WTO
nicht WTO

Total (WTO/Nicht WTO)

Billigster
Nicht Billigster

Total (Billigster/Nicht Billigster)

Die Vergabestatistik 2024 zeigt, dass die Gesamtsum-
me der freihandigen Vergaben bei rund 40 Prozent der
Gesamtvergabesumme liegt. Die summierten Betrége
2024 liegen im langjahrigen Mittel.

Summierte Betrage nach Vergabeart
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Abb. 31: Summierte Betrage nach Vergabeart

Im Jahr 2024 wurden 1’477 Vergaben erteilt. Die Ver-
gaben im Bereich Dienstleistungen nahmen in den letz-
ten Jahren kontinuierlich zu, jene in den Bereichen Bau
und Lieferungen blieben relativ stabil.

Anzahl Vergaben nach Auftragsart
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Abb. 32: Anzahl Vergaben nach Auftragsart
Nur gerade 16 von 1’477 oder 1 Prozent der Vergaben
erfolgten nicht an den billigsten Anbieter. Das TBA ver-

halt sich also ausgepragt kostenbewusst. Bei diesen 16
Vergaben gewichtete es Qualitat, Termine und Erfah-
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eeseesess Linear (Total)

rung hoher. Die Qualitat der Ausschreibungen erreicht
im TBA einen sehr hohen Stand. Nur gegen eine von
insgesamt 135 Vergaben mit Beschwerdemaoglichkeit
wurde das Rechtsmittel ergriffen.
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Kontinuierlicher Verbesserungsprozess

In Ubereinstimmung mit seiner strategischen Ausrichtung
legt das TBA grossen Wert auf den kontinuierlichen Verbes-
serungsprozess (KVP). Er ist zentraler Bestandteil der
Unternehmenskultur und tragt massgeblich zur Steigerung
der Effizienz und Qualitat der internen Prozesse bei.

Dank kontinuierlicher Analyse und Optimierung interner
Ablaufe férdert das TBA nachhaltige Verbesserungen in
allen Bereichen. Das TBA erfasst in einem ganzheitli-
chen Prozess samtlicher Bereiche die Verbesserungs-
potenziale. So ist sichergestellt, dass alle zentralen
Verbesserungsmassnahmen identifiziert, priorisiert und
adressiert werden.

2026
2025
2024

Vorbereitung Massnahmen 2025

KVP

Herbst
GL
~— Okt —

Festlegen Verbesserungs-
massnahmen 2025 N by, 7

Sommer

Beurteilung der Verbesserungsmassnahmen 2025

>\ o 3 Controlling der Verbesse-
sr = rungsmassnahmen im
/ @ Rahmen des Geschéfts-

berichts 2025

Umsetzung der Verbesserungs-
massnahmen 2025

1 Grundlage: interner und externer Auditbericht 2024; Controlling Verbesse-

rungsmassnahmen im Geschéaftsbericht 2024

Der KVP ist in drei Phasen gegliedert: die Planung und
Festlegung von Massnahmen, deren Umsetzung sowie
die anschliessende Beurteilung und Kontrolle. Dabei ist
die aktive Einbindung der Mitarbeitenden wéhrend des
gesamten Prozesses wesentlich. Aufgrund ihrer Erfah-
rung und Expertise geben sie wichtige Impulse fur die
Prozessoptimierung.

Bereits im September 2023 begann der Prozess flr das
Geschéftsjahr 2024 mit der Festlegung von Verbesse-
rungsmassnahmen fur das TBA. Dabei wurden
Schwachstellen analysiert und Optimierungsvorhaben
priorisiert — abgestimmt auf die strategischen Ziele des
TBA.
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Die Umsetzung der beschlossenen Massnahmen er-
folgte systematisch Uber das gesamte Jahr 2024. Wah-
rend dieser Phase werden die Massnahmen begleitet,
um sicherzustellen, dass sie zielgerichtet und effektiv
umgesetzt werden. Zudem finden bei Bedarf Anpassun-
gen statt, um den gewulnschten Fortschritt sicherzu-
stellen.

Mit dem Jahreswechsel startet die Beurteilung und da-
mit die letzte Phase. In der Beurteilungsphase wird ge-
pruft, inwieweit die Ziele erreicht wurden und welche
Erfahrungen fur kiinftige Optimierungen genutzt werden
konnen. Der Prozess endet mit der abschliessenden
Kontrolle und Dokumentation der Ergebnisse im Ge-
schéftsbericht 2024, der die Erfolge und den Nutzen
des KVP transparent darstellt und die Grundlage fur den
nachsten Zyklus bildet.

5.2

5.2.1

5.2.2
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Audit

Internes Audit

Im Marz 2024 machte das TBA ein internes Audit. Die
Qualitatsverantwortlichen fuhrten in den Abteilungen
und Dienststellen die Auditgesprache. Der Qualitétslei-
ter unterstltzte das Auditorenteam. Das interne Audit
pruft, wie die Mitarbeitenden ihre Arbeitsmittel und Pro-
zesse anwenden. Die Auditoren betrachteten dazu die
beschriebenen und gelebten Ablaufe.

Das interne Audit 2024 prUfte:

— Stimmen die Prozessbeschreibungen in der
Managementdokumentation mit den téglich
gelebten Prozessen Uberein?

— Sind die Beschreibungen im Projektleiterhand-
buch aktuell?

— Wo mussen die Prozesse erganzt werden?

— Welche Risiken bestehen?

Externes Audit

Am 24. September 2024 fihrte die Firma SQS ein
Uberwachungsaudit (Aufrechterhaltungsaudit) durch.
Sie stellte keine Abweichungen fest. Das TBA hat die
Empfehlungen aus dem letzten Audit aufgenommen,
Uberprift und behandelt. Also gilt das Aufrechterhal-
tungsaudit als erflllt. Der Antrag zur Aufrechterhaltung
der Zertifizierung fur die ISO-Norm 9001:2015 wurde
gestellt.

Beim Audit 2024 fielen die folgenden Punkte positiv auf:

- Laufende Uberpriifung und Aktualisierung der stra-
tegischen Grundlagendokumente

— Einhaltung der Gesetzes- und Rechtskonformitat

— Gute Fuhrungsstruktur mit Einbezug der relevanten
Anspruchspersonen

— Gute Akzeptanz und Umsetzung des Manage-
mentsystems

— Systematische Erfassung und Behandlung der
Verbesserungen (zum Beispiel kontinuierliche
Verbesserung der Prozesse)

— Fachkompetenzen auf sehr hohem Niveau

— Sehr positives Arbeitsklima Uber alle Hierarchie-
stufen (freundschaftlich und respektvoll), Team-
kultur, FUhrungspersonen bekannt (Wahrnehmung
als Kolleg/innen)

Tiefbauamt Kanton St.Gallen Geschaftsbericht

Positiv fiel auf, dass sich das TBA aufgrund der Anpas-
sungsprojekte in stetiger Veranderung befindet. Hilfs-
mittel (Merkblatter und Richtlinien) und Prozesse sind
sauber dokumentiert und abgelegt. Die Mitarbeitenden
finden die Prozessbeschreibungen klar und verstand-
lich. Fehlende Prozesse werden in Signavio erganzt.
Eine Schwachstelle ist die Aktualisierung des Kantonss-
trassenplans.

Zudem wurden pro Abteilung konkrete Hinweise zur
kontinuierlichen Verbesserung erfasst und das Optimie-
rungspotential in einer separaten Liste dokumentiert.
Die daraus folgenden Anpassungen werden im Informa-
tionsmanagementsystem (IMS) und im PLHB (Signavio)
nachgefiihrt. Die Geschaftsleitung prift und terminiert
die Massnahmen.

— Zielfhrend und wirkungsvolle operative
Prozesse

— Abarbeitung und Verfolgung von Auftrégen mit
guten Werkzeugen und Engagement

— BerUcksichtigung relevanter Themen in Bezug
auf den Klimawandel

— Aktives und effektives Risikomanagement

— Sehr ordentlicher und sauberer Werkhof

Um Effizienz und Effektivitat der Organisation zu stei-

gern, sprach das auditierende Unternehmen Hinweise

und Empfehlungen aus:

— \Vertiefte Auseinandersetzung mit dem Thema
Kreislaufwirtschaft

— Prazisierung klimabezogener Risiken und
Fragestellungen

— Klarere Kommunikation der Ziele bei der
Einflhrung neuer Digitalisierungssystemen
und Software

— Auffrischungsschulung zur Anwendung von
IMS Signavio



5.3

Tag der offenen Ture
in Oberbiiren

Am 1. September 2024 fand auf dem Werkhof OberbUren ein Tag der
offenen Ture in Zusammenarbeit von GEVI und der Kantonspolizei
St.Gallen statt. Uber 8’000 Besuchende und die Sonne strahlten um
die Wette. Die Gastgeber boten einen einzigartigen Einblick in ihre
vielfaltigen Tatigkeiten.

Eintrittswahrscheinlichkeit
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Risiko-Management

Das Risikomanagement bezeichnet die systematische
Erfassung und Bewertung von Risiken flr den Ge-
schéaftsbetrieb des TBA. Das TBA durchleuchtet jéhrlich
die Risiken, um personelle, technische, finanzielle, poli-
tische und rechtliche Risiken zu identifizieren und mit
Massnahmen zu vermindern.

In einem sich stetig verandernden wirtschaftlichen und

politischen Umfeld entstehen laufend neue Rahmenbe-

dingungen - sie verandern die Risikolandschaft. Des-

halb Uberprift das TBA die ermittelten Risiken jahrlich

und aktualisiert sie. Allenfalls werden neu ermittelte Ri-

siken aufgenommen und beurteilt. Dazu sind im Einsatz:

— Risikobericht mit den relevantesten Risiken fur das
TBA (mit vertiefter Risikoabklarung)

— IMS mit Risiken- und Chancen-Betrachtungen

- Interne Audits zur Uberpriifung der Risiken

— Risikobetrachtung im IKS

(s J1o)
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Die in diesem Geschéftsbericht aufgeflihrten Risiken
orientieren sich am Risikoprozess des Bau- und Umwelt-
departements. Sie erflllen die Anforderungen an das
TBA gemass der «Dienstanweisung betreffend dem Ri-
sikomanagement im Baudepartement» vom 14. Novem-
ber 2014. Es ist ein FUhrungsinstrument des TBA — als
Basis fur strategische oder fur operative Entscheide.

Die nachfolgende Risikomatrix bildet die wichtigsten

Risiken des TBA ab. Ein separater Risikobericht enthalt
einen umfassenden Risikobeschrieb und -prozess.

Nr. Risiko

1 Unfélle im Bereich Arbeitssicherheit

2 Personelle Unterdeckung

3 Storfalle auf offenen Strecken und in Tunnels
bei Kantonsstrassen

4 Bauten und Anlagen fehlerhaft projektieren
und mangelhaft realisieren

5 Mediale Angriffe

6 Kuirzung der Strassenfinanzierung

7 Verzbgerungen und Abbriiche von
Kantonsstrassenprojekten

8 Aufkindigung der Leistungsvereinbarung
GEVI durch das ASTRA

9 Falsche Ausklinfte

10 Gesundheitliche Folgen durch chronische
Uberbelastung

11 Amtsmissbrauch

12 Kantonsstrassen ungentigend bewirtschaften




Pionier fur vollelektrische
Winterdienstfahrzeuge

Das ASTRA verlangt von der Gebietseinheit VI (GEVI) eine Dekarbonisie-
rung von Fahrzeugen und Geraten. Bei Personenwagen ist diese heute
einfach erreichbar, bei schwereren Fahrzeugen — wie beim Winterdienst —

jedoch eine Herausforderung.

Im Herbst 2024 flUhrte das GEVI ein batterie-elektrisches Fahrzeug
(BEV-LKW) flr den Winterdienst ein — als Pilotprojekt. Bis April
2025 wurden damit Erfahrungen gesammelt und Kennzahlen er-
mittelt. Diese sind flr alle Gebietseinheiten flir kiinftige Beschaffun-
gen hilfreich. Inzwischen fanden mehr als zwanzig Streufahrten
ohne Pflugeinsatz statt — ohne besondere Ereignisse. Das Fahr-
zeug erflllte seine Aufgaben erfolgreich.

Erste Erfahrungen

Ein Einsatz mit Pfligen war am 14. Februar 2025 erstmals mdglich.
Das Fahrzeug rUckte kurz vor 5 Uhr morgens aus dem Werkhof
Oberbiren aus und begab sich auf seine Betriebsstrecke in Rich-
tung St.Gallen. Nach einer Stunde setzte ein Graupelschauer ein,
ein Stau bildete sich am Burerstich — die geplante Route konnte
nicht beendet werden.

Kurz nach 8 Uhr kehrte das Fahrzeug zurlck, um Salz und Sole
aufzunehmen. Aufgrund der besonderen Wettersituation fand kein
Ladevorgang statt — das Fahrzeugt setzte seinen Einsatz fort und
war nach 10 Uhr wieder im Werkhof.

Anstelle der geplanten zwei Stunden war es mehr als fiinf Stunden
im Einsatz und legte gegen 140 Kilometer zuriick. Sein Ladezu-
stand sank von 90 auf 12 Prozent — ein Energieverbrauch von
532 Kilowattstunden. Insgesamt konnte das GEVI zwei komplette
Winterdienstrunden aufzeichnen. Der mittlere Verbrauch lag bei
375 Kilowattstunden pro hundert Kilometer.

Der BEV-LKW, der Frontpflug und der Salzstreuer erflllten ihre Auf-
gaben problemlos. Der Seitenpflug ist eine Neukonstruktion infolge
der Akkuanordnung auf dem Fahrzeug. Die mechanische Anbin-
dung an das Tragerfahrzeug muss noch optimiert werden.

Neues vollelektrisches Winterdienstfahrzeug

Leistungstests am Fliielapass

Der Hartetest

Im Méarz 2025 fand ein Leistungstest statt. Auf einer abgesperrten
Passstrasse wurde das Fahrzeug grossen Belastungen ausgesetzt.
Das GEVI untersuchte dabei die Verbrauchswerte — und ob das
Fahrzeug und seine Komponenten die Anforderungen erflillen.

Auf einer Strecke von gut drei Kilometern lag eine ungleichmassige
Schneedecke von zehn bis vierzig Zentimetern — feucht und klebrig.
Die Temperatur lag um den Gefrierpunkt. Aufgrund der Schnee-
menge und der betrachtlichen Steigung wurden Schneeketten auf
die Lenkachse und die Antriebachse aufgezogen. Der BEV-LKW
mit seiner Winterdienstausrtstung erfulite die Erwartungen: Das
Fahrzeug macht, was es soll — und raumt den Schnee auch unter
erschwerten Bedingungen zuverlassig. Es zeigte im Vergleich mit
einem Dieselfahrzeug keine Nachteile.

Leistungstest

Aktuell ist das sogenannte «Mega Charching» (MCS) noch nicht
moglich. Dies ist aber eine Voraussetzung, um die Einsatzvorgaben
zu erfillen: Die Standzeiten fur die Nachladung dirfen ndmlich ma-
ximal zwanzig Minuten betragen. Ende Mai 2025 soll die dafir not-
wendige Schnellladestation geliefert werden. Allerdings muss dafir
der Hersteller die Fahrzeugbatterie von 400 Volt auf 800 Volt um-
stellen. Der Zeitpunkt daflir ist noch offen. Die Probleme mit dem
Seitenpflug kann das GEVI fur die kommende Wintersaison selbst
|6sen.

Einsatz am 14.02.2025



Risiko Beschreibung Mitigation
2 Personelle Aufgrund des Arbeitsmarkts und der (Un-)Attraktivitat aus ~ Das TBA kann nur sehr bedingt Einfluss auf die
Unterdeckung Sicht Arbeitgeber kann die Situation eintreten, dass spe- Attraktivitat der Arbeitsstellen nehmen. Prak-

ziell bei Ingenieuren und Grundbuchverwaltern die Fluktu- ::Z%ﬂ:;'::;ﬁi;g:e eune:.erBdee(;nvgotnk:::tg:s

ationen nicht mehr aufgefangen werden konnen. Einige  tga mit Softmassnahmen versuchen, die Mitar-

vakante Stellen konnte das TBA in jingster Vergangenheit  beiterzufriedenheit zu erhéhen. Fir die Suche

nur mit erhohtem Aufwand (Direktanfragen, weitere Aus-  nach neuen Mitarbeitern setzt das TBA mo-

schreibungsrunden, Headhunter) und teilweise stark ver-  Mentan bei qualifizierteren Stellen, speziell bei
. X . . X Ingenieuren, vermehrt Headhunters ein. Zudem

z6gert wieder besetzen. Der Arbeitsmarkt fur technische begibt sich das TBA aktiv an die Front, um als

Berufe bleibt sehr angespannt. Zusatzlich werden dem  attraktiver Arbeitnehmer wahrgenommen zu

TBA laufend neue Aufgaben zugeteilt, die mit dem aktuel-  werden (Inserat in Diplomzeitung HSR, Teilnah-

len Personalbestand immer schwerer zu bewaltigen sind. ~ me und Vorstellung Berufsbild an Veranstaltung

Ab dem 18. Strassenbauprogramm werden sechs bis acht ProOst).

neue Stellen (in den Abteilungen GEVI und M+P) fUr die

Bewaltigung der BSA-Projekte gesucht.

Im Handwerker-Bereich ist das Risiko bei Stellenbesetzun-

gen stark gestiegen.

5 Mediale Angriffe Uber die Medien kann dem TBA massiver Reputations-  Aufgrund der Pressefreiheit kann kein verbind-
schaden zugefiigt werden. Der Wandel in der Medienland- ~ !icher Prozess definiert werden. Das TBA ist
schaft fUhrt zu veranderter Berichtserstattung: reisserische ﬁgﬂlg:gl:f:?a:r;::%2:::5:;:2;:;
Titel, Sensationsstories, David (Blrger) gegen Goliath  gegeniiber den Journalisten zu schaffen.
(Kanton), sinkende Hemmschwellen.

Die Moglichkeit sich zu rechtfertigen oder Falschaussagen
richtig zu stellen, liegt nur bedingt in den Handen des TBA.

7 Verzdgerungen Das Strassenbauprogramm weist den hohen Bedarf an  Das TBA versucht mit der Mitwirkung zu einem
und Abbriiche von  Anpassungen, Verbesserungen und Erneuerungen der frihen Zeitpunkt mdglichst viele Stimmen ein-
Kantonsstrassen- Strasseninfrastruktur auf. zuholen. Dies flls.Grundlagen.beSCh?ﬁung’ 2ur

Abdeckung méglichst aller Sichtweisen, um
projekten Die Projekte durchlaufen viele Prozesse bis zum Abschluss,  maglichen Widerstinden zu begegnen und in
die im PLHB gegliedert nach den SIA-Phasen definiert der Interessenabwiagung zu beriicksichtigen.
sind. Dabei sind viele Schwellen zu meistern, z. B. Mitwir-  Weiter arbeitet das TBA in enger Zusammenar-
kung, Stellungnahme Vorprojekt, Anhérung der Gemeinde ~ Peit mit den Gemeinden fir eine hohe Akzep-

" X . . tanz. Mit der Departementsleitung werden die
gemass Artikel 35, Genehmigung, allenfalls Volksabstim- politischen Risiken abgeschatzt und Massnah-
mungen, Auflage, Landerwerb. Entsprechend lange dau-  men ergriffen. Schiiesslich legt das TBA
ern die Projekte, insbesondere Grossprojekte, die in Ab-  grossen Wert auf eine gute Kommunikation.
stimmung mit anderen Planverfahren und Projekten durch-
zufiihren sind. So wird es zusehends schwieriger mehr-
heitsfahige Grossprojekte zu realisieren. Gesetzliche Ein-
flusse und umweltrechtliche Vorgaben werden immer
starker. Politische Einflisse durch Kantonsrat, Gemeinde
und Dritte haben immer mehr Gewicht. Wir nehmen in der
Politik verstarkt ideologische Haltungen wahr und schatzen
das Konsensverhalten als abnehmend ein.

Dies fUhrt zu Verzdgerungen, zusétzlichen Abklarungen,
Leerldufen und kann sogar zu Abbriichen oder Neustarts
der Projekte fuhren.

10 Gesundheitliche Die Arbeitsbelastung ist zunehmend. Die Projektzahl steigt  Das TBA kann die zu erledigenden Aufgaben
Folgen durch und die Bearbeitungszeitraume werden langer. Zusatzlich ~ nur bedingt beeinflussen. Die Politik verlangt
?hronische werden dem TBA laufend neue Aufgaben zugeteilt, die mit dm;héf:r';innz az;::::rn::fzzz;v:rgaben und
Uberbelastung dem aktuellen Personalbestand immer schwieriger zu be-

waéltigen sind. Die Mitarbeitenden sollen vermehrt auf dieses

Die chronische Uberbelastung wird von den Arbeitneh- Thema hin sensibilisiert werden. Dies mit Infor-

menden unterschiedlich gut bewéltigt. Dauerstress hat in ~ Mationen (Verhaltensanderungen, gesunder
Lo . . . Lebensstil), Besuch von angebotenen Kursen,

der Regel geistige, seelische und korperliche Folgen. Schaffen einer Wertekultur (Mitarbeiterzufrie-

Zusatzlich 16sen Reorganisationen aber auch Untersu-  genheit erhghen).

chungen der Organisation bei einigen Mitarbeitern Unge-

wissheit und Angste aus.
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Qualitit von Beauftragten

Bei grésseren und bedeutenden Projekten stufen Pro-
jektleitende die Leistungen externer Anbieter mit dem
Formular «Bewertung von Auftragen» ein. Beurteilt wer-
den Leistungen, Personal, Organisation, Kosten und
Termine. In den Sektions- oder Abteilungssitzungen
werden diese Beurteilungen detailliert besprochen.
Schliesslich stellen die Abteilungsleiter sie in der GL vor.
Das TBA fuhrt diesen Prozess seit 2012 durch. Seit
2019 wird eine Zusammenfassung der Bewertungen
erstellt.

Die Auswertung flr 2024 zeigt bei Ingenieurleistungen
und bei Bauarbeiten eine erfreuliche Verteilung von Be-
wertungen auf. So haben rund 52 Prozent der Beauf-
tragten die Qualitdtsanforderungen mehr als erflllt.
Lediglich 12 Prozent der Beauftragten haben die Quali-
tatsanforderungen nicht erfullt.

Bewertung Bauleistungen Ingenieurleistungen Total
A(+) 6 3 9
A-B 3 5 8
B (erfullt) 7 5 12
B-C 1 2 3
C(-) 1 - 1

Zusammenfassung der Bewertungen aus qualitatsrelevanten Aussagen zu Beauftragten

Tiefbauamt Kanton St.Gallen Geschaftsbericht



5.5

Verbesserungsmassnahmen

5.5.1 Umsetzung der Verbesserungsmassnahmen 2024
Prio Thema Verbesserungspotenzial Massnahmen Lead Prio Thema Verbesserungspotenzial Massnahmen Lead
1 Kommunikation ~Kommunikationskonzept Dank Kommunikationskonzept und jéhrlicher Kommuni-  KIB 2 Weiterbildung Projektleiterschulungen Jahrlich werden zwei Tage Weiterbildung fur die Projekt- M+P,
und -planung kationsplanung hat die Geschéftsleitung einen Uberblick institutionalisiert leitenden aus den Abteilungen M+P, S+K und Sl angebo-  S+K, SI
Uber die zielfUhrenden Kommunikationsmassnahmen. ten. Im Zentrum stehen Ausbildungssequenzen mit abtei-
Erste Massnahmen wurden bereits umgesetzt. lungsubergreifendem Charakter.
1 Kommunikation  Aufbau und Definition eines Das TBA hat seine strategische Berichterstattung analysiert  KIB 2 Informatik Weiterentwicklung FAMC (Xa- Die Software Xamos Main vereinheitlicht die Kostenvor- F+C
TBA-Geschaftsberichts und optimiert. Ausgehend von der Stakeholderanalyse hat mos Main) anschlage und Kostenkontrollen und 16st die bisherigen
das TBA die Anforderungen an einen Geschéftsbericht de- Excel-Tabellen ab.
finiert und den Inhalt konkretisiert.
2 Digitalisierung Pilotprojekt BIM Das TBA schuf eine neue Stelle «Baufachperson fir Digi- S+K
1 Organisation Organisation BSA Das TBA erstellte einen Organisationsentwurf fur die Er-  GEVI, talisierungsprojekte». Sie soll Innovationsprojekte fur die
fllung der Aufgaben im Bereich Betriebs- und Sicherheits-  M+P Digitalisierung vorantreiben. Zudem rief das TBA eine BIM-
anlagen (BSA). Das Strassenbauprogramm sprach Stellen Arbeitsgruppe ins Leben. Sie entwickelte ein Pilotprojekt
fUr diese Aufgaben. Der Stellenausbau in der Abteilung im Kunstbautenunterhalt. Die Begleitung der Masterarbeit
Mobilitdt und Planung fand statt, in der Abteilung Gebiets- von Ivo Stalder an der FHNW brachte wertvolle Erkennt-
einheit VI noch nicht, da die Schaffung von Burordumen nisse fUr die Pilotprojekte. Die Arbeit befasst sich mit den
noch nicht stattgefunden hat. relevanten Faktoren zur EinfUhrung der BIM-Methode in
der offentlichen Verwaltung. Im Jahr 2025 ist die Aus-
1 Organisation Massnahmenkoordination Mit einem Konzept VERMAKO (Verbesserung Massnah- Sl schreibung der Ingenieurarbeiten fir ein weiteres BIM-Pro-
Bau und Unterhalt menkoordination) analysierte das TBA das Verbesserungs- jekt im Strassenbau geplant.
potenzial fir die Massnahmenkoordination zwischen Bau
und Unterhaltsprojekten. Dabei wurde ein fixer Koordina- 2 Technik Richtlinie Recycling Im Januar 2025 konnte die neue TBA-Richtlinie «Stan- S+K
tionstag konzipiert und am 26. Méarz 2025 als Pilotversuch dards zu Oberbau und Recycling im kantonalen Strassen-
mit allen Beteiligten durchgefuhrt. Als wichtigstes Tool wur- bau» eingeflihrt werden. Diese wurde in den Jahren
de die ProKo (Projektkoordination) mit einer sogenannten 20283/2024 durch eine Arbeitsgruppe erarbeitet und hat
Verschnittliste ergénzt. Die Massnahmen erwiesen sich als wegweisenden Charakter fur den schonenden Umgang mit
effizient und effektiv. Der Koordinationstag wird beibehalten Ressourcen und die Wiederverwendung von Recycling-
und 2026 wieder durchgeflihrt. baustoffen im Kantonsstrassenbau. Ziel ist, verwendete
Materialien unter Berlcksichtigung der gesetzlichen
Grundlagen und der technischen Machbarkeit wenn immer
moglich im Stoffkreislauf einer weiteren Verwendung zuzu-
fUhren und damit Deponievolumen zu schonen. Dartber
hinaus wirkt sich Recycling auch positiv auf die CO,-Bilanz
aus.
3 Informatik Einflhrung neues Simap Dank der neuen elektronischen Plattform furs 6ffentliche  KIB
Beschaffungswesens kénnen Unternehmen Projekte ein-
sehen und Ausschreibungsunterlagen flir die Offerterstel-
lung herunterladen.
3 Fahrzeug und Batteriebetriebener LKW fur Einflhrung eines batterieelektrischen LKW fur den Winter-  GEVI
Material Winterdienst dienst fur den 24-Stunden-Einsatzfall inkl. der dazu be-
ndtigen Ladeinfrastruktur in Form des schweizweit ersten
MegaChargers.
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5.5.2 Verbesserungsmassnahmen 2025
Prio Thema Verbesserungspotenzial Massnahmen Lead
1 Kommunikation ~ TBA-Geschéftsbericht Herausgabe erster TBA-Geschéftsbericht und Einleiten KIB
von Verbesserungen flr den nédchsten Geschaftsbericht.
1 Organisation Organisation BSA Besetzung der offenen Stellen GEVI,
M+P
1 Fuhrung Konfliktmanagement Spielregeln und AKV definieren KIB, GE-
VI, M+P
2 Informatik Weiterentwicklung FAMC (Xamos Kostenkontrolle: Ablésung der dezentralen Excel-Tabellen  F+C
Main) bei S+K
2 Kommunikation  Leistungsauftrag S+K und Ver- Erstellen des Leistungsauftrags und Aktualisierung des S+K
besserung Internetauftritt S+K Internetauftritt S+K
2 Organisation Verbesserung Koordination Bau Durchfiihrung des TBA-Koordinationstags mit einheitli- M+P,
und Unterhalt cher Vorbereitung fUr alle Involvierten auf vorgegebener S+K,
Verschnittliste Sl
2 Informatik Gesamtverkehrsmodell Start des Baus eines kantonsweiten multi-modalen M+P
Verkehrsmodells
3 Informatik Inbetriebnahme Werkstatt-Tool Einflhrung bei zwei Pilotusern fur die Einhaltung von Sl
Sicherheitsvorgaben und die Ubersicht tiber alle Geréte
und Mittel in der Werkstatt
1 QM GEVI Uberarbeitung Prozessmanage- Prozesslandschaft wird Uberarbeitet und angepasst, GEVI
ment Schwerpunkt Controlling, Leistung, Betrieb und Projekte
1 Informatik GEVI ~ Neuer Kreditorenprozess mit SAP  Gebietseinheit VI finanziert und setzt den neuen GEVI
Kreditorenworkflow gemass den Vorgaben des Kantons
im SAP um und das TBA Ubernimmt diesen.
1 Kommunikation  Betriebliche interne Kommunika-  Optimaler Einsatz der vorhandenen Mittel (MS Teams, GEVI
tion GEVI Smartphones usw.) und klare Strukturen fir eine
effiziente und gezielte Kommunikation innerhalb der
Gebietseinheit VI.
1 Prozessentwick- Kontinuierlicher Verbesserungs- Einflhrung der kontinuierlichen Verbesserung (KVP) in GEVI
lung GEVI prozess den Werkhofen und Sektionen des Betriebs.
1 Anwendung MS  Einsatz in Projekten Konsequenter Einsatz von MS Teams in der Projekt- GEVI
Teams bearbeitung im GEVI (Projekte ASTRA, KBU)
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Auslagerung
Steinbruch Starkenbach

Das TBA fuhrte den Steinbruch Starkenbach seit Gber hundert Jahren
als Abteilung. Im Jahr 2022 lief sein «Ausbauhorizont I» ab und er erhielt
die Genehmigung fur die «Abbauphase IlI». Gleichzeitig beschloss der
Kantonsrat, dass die Fuhrung eines Steinbruchs keine kernstaatliche
Aufgabe mehr ist. Der Betrieb ist heute eine gewerbliche Tatigkeit.

Darum veranlasste der Kantonsrat in der Frihlingssession 2024, den Steinbruch Starken-
bach in eine Aktiengesellschaft zu UberfUhren. Der Kanton bleibt alleiniger Aktionar und
Besitzer. Er stellte ein Aktienkapital von 3 Millionen Franken zur Verfligung — zusammen-
gesetzt aus 2 Millionen Franken Barliberierung und 1 Million Franken Sacheinlage. Am
8. November 2024 nahm die Aktiengesellschaft ihre operative Tatigkeit auf. Der Kanton
stellt einen von funf Verwaltungsraten.

Steinbruch Starkenbach



Kanton St.Gallen
Tiefbauamt
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